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PLAN URBANISTIC GENERAL - COMUNA BACIA, JUDETUL
HUNEDOARA

Realizarea documentatiei de amenajare a teritoriului ,,Plan Urbanistic General (PUG) in format
digital” pentru comuna Bacia, judetul Hunedoara, reprezinta un demers strategic finantat prin
Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR), Componenta 10 — Fondul Local. Obiectul
contractului de servicii nr. 54 din 16.06.2025 defineste un mandat clar: crearea unui cadru de
reglementare urbanistici modern, aliniat la un set complex de cerinte legislative si la nevoile
specifice ale comunitatii. Documentatia functioneaza ca un instrument de planificare pe termen
lung, stabilind limitele si directiile dezvoltarii spatiale a localitatii pentru urmatorii zece ani,

transformand viziunea de dezvoltare intr-un set de reguli opozabile juridic.

Acest PUG nu este un exercitiu tehnic izolat, ci un proces de negociere a viitorului comunitatii,
menit sa echilibreze interese diverse — protectia mediului, dezvoltarea economici, nevoile de
locuire si conservarea patrimoniului — intr-o viziune unitara si sustenabild. Fundamentat pe un
proces metodologic riguros, dictat de Legea nr. 350/2001 si de Ordinul nr. 904/2023, PUG-ul
asigurd o abordare sistematica si transparentd. Finalitatea procesului constd in obtinerea unui
instrument de management urbanistic dinamic, in format GIS, care va optimiza procesele
administratiei publice si va garanta un acces rapid si transparent la informatiile de planificare

pentru cetdteni si investitori.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Biacia reprezintd un proces
fundamental de definire a viitorului teritorial, un demers care transcende simpla reglementare
tehnica pentru a deveni o expresie a viziunii comunitare. Acest capitol inaugural stabileste pilonii
pe care se construieste intreaga documentatie, definind cu precizie scopul, cadrul normativ si
metodologia de lucru. Scopul principal este de a institui un set de reguli coerente si predictibile
care sa ghideze dezvoltarea spatiala intr-un mod sustenabil, echilibrand cresterea economica cu
protectia mediului si a patrimoniului. Cadrul legislativ, extrem de complex si stratificat, este
analizat pentru a asigura conformitatea absoluta a fiecarei propuneri, conferind documentatiei
robustete juridici. In final, metodologia de elaborare este detaliatd pentru a garanta transparenta
sirigoarea unui proces care, prin natura sa, arbitreaza intre interese multiple si modeleaza peisajul

pentru generatiile viitoare.

Complexitatea demersului este amplificatd de contextul finantarii prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), care impune conditionalitati stricte, in special respectarea
principiului ,de a nu prejudicia in mod semnificativ’ mediul (DNSH). Aceasta cerinta transforma
PUG-ul intr-un instrument de implementare a politicilor europene de sustenabilitate la nivel local.
Prin urmare, acest capitol nu este doar o formalitate introductiva, ci piatra de temelie a unui
contract social reinnoit intre administratie, specialisti si comunitate. Fiecare subcapitol subsecvent
va deconstrui aceste componente, transformand principiile generale in analize concrete si, ulterior,
in reglementari clare si opozabile, menite sd asigure o dezvoltare armonioasa si predictibild a

comunei Bacia in urmétorul deceniu.

1.1. Scopul PUG
CONSTATARE FACTUALA: Scopul fundamental al Planului Urbanistic General (PUG) al comunei

Bacia, conform contractului PNRR nr. 129012/15.11.2022, este crearea unui cadru normativ unitar
care sa orienteze dezvoltarea teritoriald in acord cu Strategia de dezvoltare locald 2021-2027.
Acesta functioneaza ca instrument principal de planificare strategica, avand rolul de a proteja
resursele, de a ghida investitiile si de a creste calitatea vietii prin stabilirea unor reguli clare de

utilizare a teritoriului.
PROBLEMA CLARA: Teritoriul comunei se confrunti cu trei disfunctionalititi majore:

1) o presiune de urbanizare difuza, necontrolati, in zonele periurbane, care genereaza

fragmentarea peisajului si consum de teren agricol;

) -
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2) o infrastructura tehnico-edilitara subdimensionata, incapabild sa sustind o dezvoltare

sustenabili;

3) o lipsa de coerenta functionala, manifestata prin conflicte intre zonele rezidentiale si cele
economice sau agricole. Aceste probleme, in absenta unui PUG actualizat, conduc la o utilizare

ineficienta a resurselor si la degradarea calitatii mediului de viata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine instrumentul central de coerenti si
predictibilitate, a carui principalad consecinta este instituirea, prin Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), a unui set de reguli opozabile juridic. Aceste reguli vor ghida dezvoltarea prin:
stabilirea clara a limitelor intravilanului pentru a controla expansiunea, definirea unei zonificari
functionale care sa previna conflictele, si conditionarea dezvoltarii de asigurarea infrastructurii
necesare. Astfel, PUG-ul transforma viziunea strategicd intr-un mecanism de control activ al

dezvoltarii.

Obiectivele specifice ale PUG, derivate din acest scop general si detaliate in Caietul de Sarcini, sunt

urmatoarele:

1. Stabilirea si actualizarea limitelor intravilanului: Acest obiectiv vizeaza controlul
expansiunii zonelor construite, protejarea terenurilor agricole si a zonelor naturale
valoroase.

2. Zonificarea functionala a teritoriului: Se urmareste alocarea unor functiuni specifice
fiecarei zone (locuire, servicii, productie, protectie), asigurand compatibilitatea si sinergia
dintre acestea si o corelare optima cu reteaua de circulatie.

3. Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare: Propunerea unui
program coerent de investitii pentru retelele de apa, canalizare, drumuri si energie,
dimensionat conform proiectiilor de dezvoltare.

4. Protejarea patrimoniului natural si cultural: Delimitarea zonelor de protectie pentru
monumentele istorice si pentru elementele de patrimoniu natural, si instituirea unui regim
de construire care sa asigure conservarea acestora.

5. Managementul riscurilor naturale: Identificarea si cartografierea zonelor expuse la
inundatii si alunecari de teren, si impunerea unor masuri restrictive de construire pentru a
garanta siguranta.

Finalitatea intregului proces este materializarea unui PUG in format digital GIS, conform
Ordinului nr. 904/2023. Aceasta baza de date geospatiala nu este un scop in sine, ci un instrument
de management urbanistic dinamic. Pentru administratia publica, acesta va eficientiza procese
precum emiterea certificatelor de urbanism si gestionarea taxelor, servind ca sursa unica si
actualizata de date. Pentru cetdteni si investitori, formatul digital asigura un acces transparent si
imediat la informatiile de planificare. Pe termen lung, acest instrument va sustine o dezvoltare
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inteligentd a comunei, bazata pe date si decizii fundamentate, aliniata la standardele de guvernanta

europeana.

1.2, Cadrul legislativ
CONSTATARE FACTUALA: Elaborarea PUG pentru comuna Bicia este un proces strict

reglementat, guvernat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, care
stabileste continutul si procedura de avizare. Acest cadru general este completat de Ordinul nr.
904/2023, ce normeaza formatul digital, si de o multitudine de legi sectoriale care impun

constrangeri specifice (mediu, patrimoniu, ape, transporturi, aparare).

PROBLEMA CLARA: Complexitatea si interdependenta acestui cadru normativ, cu peste 20 de
acte legislative incidente, reprezinta o provocare majora. Riscul de omisiune sau interpretare
eronata a unei prevederi este ridicat si poate conduce la blocaje in circuitul de avizare sau, mai
grav, la anularea documentatiei in instantd, compromitand astfel intregul efort de planificare si

investitiile aferente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul si RLU trebuie si fie documente cu o
fundamentare juridica impecabila. Fiecare propunere de reglementare trebuie sa fie explicit
ancoratd intr-o prevedere legald. Este obligatorie o monitorizare constanta a legislatiei si o
colaborare transparenta cu autoritdtile avizatoare. Documentatia finald va include un capitol
distinct care sintetizeaza cadrul legal si demonstreaza conformitatea propunerilor, asigurand

robustetea juridica a planului.

O conditionalitate transversald, de maximad importantd, este impusd prin finantarea PNRR:
respectarea principiului ,de a nu prejudicia in mod semnificativ’ mediul (DNSH), conform
Regulamentului (UE) 2020/852 (Taxonomia UE). Aceasta inseamna ca fiecare propunere a PUG
va fi evaluatd in raport cu sase obiective de mediu, de la atenuarea schimbarilor climatice la
protectia biodiversitatii, asigurand ca dezvoltarea propusa este cu adevarat durabild. Pe langa
legislatia generala de urbanism si mediu, legi specifice impun constrangeri precise: Legea nr.
422/2001 dicteaza regimul de protectie pentru monumentele istorice; legislatia apelor stabileste
zonele de protectie sanitarad; Legea nr. 52/2003 impune transparenta decizionala si consultarea
publicului. Toate aceste servituti de utilitate publica vor fi transpuse cu maxima rigurozitate in

plansele de reglementare.
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Domeniu de Aplicare Implicatii Cheie

in PUG

Act Normativ Principal

Legea nr. 350/2001  Cadrul general al Stabileste tipurile de documentatii,

urbanismului procedurile de elaborare si aprobare,
continutul minim.
Ordinul nr. Formatul digital al Impune structura bazei de date GIS,
904/2023 documentatiilor straturile tematice si atributele obligatorii.
Regulamentul (UE) Finantarea PNRR si Obliga la respectarea principiului DNSH
2020/852 mediu ("Do No Significant Harm") in toate
propunerile.
Legea nr. 52/2003 Transparenta Impune etape obligatorii de informare si
decizionala consultare a publicului.

Stabileste regimul de protectie pentru
monumentele istorice si zonele lor de
protectie.

Legea nr. 422/2001 Patrimoniu cultural

1.3. Metodologia de elaborare
CONSTATARE FACTUALA: Metodologia de elaborare a PUG, conform Caietului de Sarcini, este

un proces secvential si multidisciplinar, structurat in sase etape distincte, fiecare avand livrabile
clare si termene definite. Intregul proces, fara a include perioadele de avizare, este estimat la 18

luni.

PROBLEMA CLARA: Riscul structural major consti intr-o abordare fragmentati, in care cele peste
12 studii de fundamentare (geotehnic, de mediu, istoric, etc.) evolueaza ca documente paralele,
fara o integrare reald. Succesul procesului depinde critic de capacitatea de a orchestra aceste

analize sectoriale intr-o sinteza coerentd, care sa fundamenteze o viziune unitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativd implementarea unei metodologii de
management de proiect care sd asigure o viziune integratd si o comunicare permanenta intre
experti. Se va utiliza o platforma colaborativa pentru schimbul de date, iar seful de proiect va avea
un rol activ in orchestrarea sintezei. PUG-ul final va fi un produs unitar, in care fiecare
reglementare din RLU este rezultatul unei analize multicriteriale, nu doar al unei perspective

sectoriale.
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Fluxul de lucru este organizat astfel:

1. Etapa I & II (Luni 1-3): Se desfasoara in paralel actualizarea suportului topografic, care va
fi avizat de OCPI, si elaborarea studiilor de fundamentare de catre experti.

2. Etapa III (Luni 4-5): Se realizeaza analiza diagnostic multicriteriala, culminand cu o analiza
SWOT care integreaza concluziile tuturor studiilor.

3. Etapa IV (Luni 6-9): Se elaboreaza forma preliminara a PUG in format GIS, traducand
strategia in propuneri de reglementare concrete.

4. Etapa V (Luni 10-14): Se parcurge circuitul de obtinere a avizelor de la autoritatile
competente.

5. Etapa VI (Luna 15): Se elaboreaza forma finala, integrand toate observatiile din avize si
pregatind documentatia pentru aprobare.

O componentd metodologica esentiald si transversald este consultarea publica, conform Legii
52/2003. Strategia de participare va asigura un proces transparent si incluziv, cu cel putin trei
momente majore de interactiune: la inceputul procesului, la finalizarea analizei diagnostic si la
prezentarea formei preliminare. Se vor utiliza metode variate (intalniri publice, ateliere de lucru,
consultdri online) pentru a colecta perceptiile si propunerile comunitdtii. Feedback-ul va fi
centralizat intr-un raport de consultare publici, care va demonstra modul in care opiniile
cetatenilor au fost integrate. Aceasta abordare transforma PUG-ul intr-un proiect asumat de

intreaga comunitate.
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2, Studiu de fundamentare privind actualizarea suportului topografic

Acest studiu de fundamentare stabileste cadrul metodologic si specificatiile tehnice pentru
realizarea suportului topografic actualizat, o componentd esentiala si non-negociabild in
elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bacia. Obiectivul central este
crearea unei baze de date geospatiale unitare, precise si avizate, care sa serveasca drept fundament
metric si juridic pentru toate analizele si reglementarile urbanistice ulterioare. Documentul
defineste un proces transparent si conform cu normele legale in vigoare, stabilind cerintele tehnice
pentru sistemul de proiectie Stereo'70, metodologia de integrare a datelor cadastrale de la Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) si procedura de avizare tehnica a lucrarilor. Un suport
topografic corect si actualizat este piatra de temelie a oricarei decizii de planificare urbanistica,

asigurand coerenta, legalitatea si aplicabilitatea viitoarelor propuneri.

Corectitudinea acestei baze de date primare este o preconditie absolutd pentru calitatea intregii
documentatii PUG, avand un impact direct si ireversibil asupra preciziei delimitarilor functionale,
a calculului de indicatori urbanistici si a implementarii proiectelor de infrastructura. Metodologia
propusa se bazeaza pe o abordare integratd, care combina surse de date multiple pentru a obtine
un produs final complet, verificat si auditabil. Instrumentele principale utilizate in acest demers
includ masuratori geodezice de teren pentru punctele de control, utilizarea ortofotoplanurilor
recente ca sursa de date primara si integrarea datelor vectoriale cadastrale existente de la OCPI.
Prin corelarea acestor seturi de date se obtine un grad de precizie superior, care raspunde
cerintelor de scara 1:5.000 ale unui PUG. Orice eroare sau neconcordantd in aceasta etapa initiala
se propaga in cascadd, generand costuri si blocaje semnificative in fazele de avizare si executie, de

aceea rigoarea metodologica este de o importanta capitala.

2.1. Suport topografic Stereo70
CONSTATARE FACTUALA: Definirea cerintelor tehnice pentru suportul topografic in sistemul
national de proiectie Stereografic 1970 (Stereo70) este o conditie obligatorie impusa de legislatia

in vigoare, asigurand compatibilitatea si interoperabilitatea la nivel national a documentatiei PUG.

PROBLEMA CLARA: Orice abatere de la specificatiile tehnice privind cadrul de referinti geodezic,
scara de referinta a planurilor sau clasa de precizie a ridicarilor compromite calitatea intregii

documentatii si genereaza dificultati majore in etapele ulterioare de avizare si implementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Suportul topografic trebuie si fie o reprezentare
metrica fidela, pe baza careia se pot calcula suprafete si distante cu un grad de incredere ridicat.
Utilizarea punctelor din Reteaua Geodezica Nationald pentru ancorarea masuratorilor este
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obligatorie, la fel ca respectarea conventiilor de reprezentare grafica si a preciziei altimetrice
pentru Modelul Digital al Terenului (MDT).

Procesul de realizare a suportului topografic implica o serie de operatiuni tehnice succesive si
riguroase. Acesta debuteaza cu o documentare exhaustiva a surselor de date existente (planuri
topografice anterioare, ortofotoplanuri, date LIDAR, daca sunt disponibile) si continua cu etapa
de teren, unde se realizeaza o retea de puncte de indesire si ridicare, materializate prin borne
permanente. Acestea sunt determinate prin tehnologie GPS/GNSS cu o precizie absoluta de sub 5
centimetri, asigurand o ancorare robustd in sistemul national de coordonate. Aceste puncte de
control sunt esentiale pentru georeferentierea corecta a imaginilor aeriene si pentru validarea
intregului model. Extractia elementelor planimetrice (cladiri, drumuri, limite de proprietate) si
altimetrice (curbe de nivel) se realizeazd prin metode de fotogrammetrie digitala, completate
obligatoriu cu masuratori topografice directe in zonele cu detalii complexe sau cu vizibilitate
redusa. Verificarea datelor extrase este o componenta critica, implicand comparatii cu masuratori
de control independente si verificiri de topologie pentru a asigura coerenta geometrici. In final,
datele sunt integrate intr-un model unitar, structurat pe straturi tematice, pregatind integrarea
datelor cadastrale. Grila canonicd GRILA TKHC este integratd ca un strat de referinta
fundamental, pentru a facilita localizarea standardizatd si auditabild a tuturor fenomenelor

spatiale analizate si propuse in PUG.

Gestionarea altitudinii este o componenta vitala, iar Modelul Digital al Terenului (DTM) constituie
baza acestei analize. Acesta este generat prin interpolarea punctelor cotate si a curbelor de nivel
extrase fotogrammetric, cu o echidistanta a curbelor de nivel de 1 metru in zonele plane si 2 sau 5
metri in zonele colinare, pentru a reflecta fidel morfologia terenului. Calitatea DTM-ului este
esentiala, deoarece pe baza sa se genereaza automat harti derivate, indispensabile pentru analizele
PUG:

1. Harta pantelor: clasifica teritoriul in functie de inclinatie, fiind un criteriu fundamental in
definirea construibilitatii.

2. Harta de expozitie a versantilor: indica orientarea versantilor fatd de punctele cardinale,
cu relevanta pentru analizele de microclimat, agricultura si potential energetic solar.

3. Modelul pentru analize hidrologice: permite simularea scurgerii apelor de suprafata si
delimitarea bazinelor hidrografice, fiind crucial pentru studiul de risc la inundatii.

Toate datele altimetrice vor fi raportate, fara exceptie, la sistemul national de referinta Marea

Neagra 1975.
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Atribut Canonic (Strat Tip de Date Descriere Scurta
Curbe de Nivel)
elevation Numeric Valoarea altitudinii curbei de nivel, in metri.
(Double)
type Text Tipul curbei de nivel (principala, normala,
ajutatoare).

BUREES Text Sursa din care a fost derivata curba (ex:

fotogrammetrie, LIDAR).

Asigurarea calitatii suportului topografic este un proces continuu si documentat. Criteriile
cantitative includ eroarea medie patratica pentru pozitia planimetricd (sub 15 cm) si altimetrica
(sub 10 cm) a punctelor de control, verificate prin masuratori independente. Criteriile calitative se
referda la completitudinea continutului informational (toate elementele relevante trebuie
cartografiate), corectitudinea topologica a datelor (fara erori de conectivitate sau suprapunere) si
respectarea simbolisticii standard. Un plan detaliat de control al calitatii va descrie procedurile de
verificare pentru fiecare etapa. Doar dupa trecerea tuturor acestor filtre, documentatia topografica
este pregatitd pentru avizarea de catre OCPI, pas care certifica oficial corectitudinea si legalitatea

suportului geospatial.

2.2, Integrare date cadastrale
CONSTATARE FACTUALA: Integrarea datelor cadastrale din sistemul informatic eTerra,

administrat de ANCPI/OCPI, reprezintd o provocare majora din cauza eterogenitatii si calitatii
variabile a datelor existente, provenite din lucrari de cadastru sporadice, realizate in perioade si

sisteme de proiectie diferite.

PROBLEMA CLARA: Problemele frecvent intalnite includ erori de pozitionare a imobilelor,
diferente intre suprafata din acte si cea din masuratori si lipsa actualizarii datelor. Aceste
neconcordante, care pot varia de la cativa centimetri la zeci de metri, pot bloca implementarea

PUG si genera litigii funciare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o metodologie riguroasi de armonizare a
datelor, documentata transparent. Geometria ajustata a parcelelor trebuie sa pastreze
identificatorul unic (numarul cadastral) pentru a mentine legatura cu cartea funciara. RLU se va
baza pe acest strat cadastral unitar si corect pentru definirea Unitatilor Teritoriale de Referinta

(UTR), orice ambiguitate putand conduce la inaplicabilitatea regulamentului.
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Metodologia de armonizare a datelor trebuie sa fie transparenta si auditabild. Pentru zonele cu
neconcordante semnificative, se aplica tehnici de transformari geometrice de tip "rubbersheeting”
pe baza punctelor de control omoloage (colturi de cladiri, intersectii de garduri, identificate atat in
datele cadastrale, cat si pe suportul topografic nou), sau redesenarea limitelor de proprietate pe
baza ortofotoplanului, cu mentinerea suprafetei din acte ca regula de control. Se va crea un strat
GIS distinct pentru limitele de proprietate, continand geometria ajustata si atribute esentiale
precum numarul cadastral, categoria de folosinta si suprafata. Un cAmp special va marca statutul
fiecarei parcele ("verificat si conform", "ajustat geometric", "neconcordanta majora"), permitand
o trasabilitate clara a modificarilor si semnaland zonele unde sunt necesare clarificari juridice

ulterioare.

Gestionarea informatiilor despre retelele tehnico-edilitare este, de asemenea, critica. Traseele
retelelor subterane si aeriene, provenite de la operatorii de utilitati, trebuie cartografiate si corelate
cu suportul topografic. Se vor crea straturi GIS dedicate pentru fiecare tip de retea (apa, gaz,
electricitate), continand atribute tehnice esentiale (material, diametru, tensiune). Pozitionarea
exactd a acestor retele si a zonelor lor de protectie este vitala pentru a evita conflictele cu viitoarele
constructii si pentru a fundamenta coridoarele tehnice din PUG. Fluxul de integrare a acestor date

diverse este urmétorul:

1. Colectare Date Brute: Preluarea datelor vectoriale si textuale de la OCPI si de la operatorii
de utilitati.

2. Evaluare Calitate: Analiza datelor pentru identificarea erorilor de geometrie, a atributelor
lipsa si a neconcordantelor.

3. Armonizare Geometrica: Aplicarea transformarilor necesare pentru alinierea datelor
cadastrale si edilitare la suportul topografic de inalta precizie.

4. Validare si Structurare: Verificarea topologica a datelor armonizate si structurarea
acestora in straturi tematice cu atribute standardizate, conform Ordinului 904/2023.

5. Documentare: Elaborarea memoriului tehnic care justifica toate operatiunile de ajustare,
asigurand transparenta totala a procesului.

Finalizarea integrarii datelor culmineaza cu crearea unui set de date geospatiale pregatit pentru
avizare. Acest pachet trebuie insotit de un memoriu tehnic detaliat, care explica sursele de date,
metodologia de prelucrare si rezultatele controlului de calitate. Memoriul va include justificari
pentru fiecare ajustare geometrica (imagini "inainte" si "dupa", statistici privind deplasarile) si un
dictionar de date complet. Livrabilul final nu este doar un set de fisiere GIS, ci un pachet complet,

documentat, care asigura trasabilitatea si utilizarea corecta a informatiilor.

2.3. Avizare OCPI
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CONSTATARE FACTUALA: Procesul de avizare a suportului topografic de citre Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) este o etapa administrativa si tehnica obligatorie, care

confera documentatiei valoare juridica si o face opozabila tertilor.

PROBLEMA CLARA: Orice neconformitate cu normele tehnice privind sistemul de proiectie
Stereo70, clasa de precizie sau corectitudinea integrarii datelor cadastrale poate duce la

respingerea dosarului, generand intarzieri semnificative in calendarul PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dosarul depus la OCPI trebuie si fie impecabil din
punct de vedere tehnic si formal. Avizul OCPI este o preconditie pentru majoritatea avizelor
sectoriale ulterioare (Aparare, Aeronautica, Transporturi), deoarece acestea se bazeaza pe
coordonatele si delimitdrile validate oficial. PUG-ul, ca act normativ, nu se poate fundamenta decat

pe o reprezentare cartografica recunoscuta legal.

Una dintre cele mai atente verificari efectuate de OCPI vizeaza modul in care a fost realizata
integrarea datelor cadastrale. Justificarea ajustarilor geometrice trebuie sa fie bazata pe dovezi
clare: suprapunerea pe ortofotoplanuri, procese verbale de vecinidtate sau masuratori
suplimentare. Avizul OCPI nu rezolva litigiile de proprietate, dar certifica faptul ca suportul
topografic reflecta corect, la data elaborarii, situatia tehnica si juridica cunoscuta. O colaborare
constanta cu OCPI pe parcursul elaborarii, nu doar la final, este o strategie eficienta pentru a
anticipa problemele si a gasi solutii tehnice viabile. Acest dialog proactiv poate scurta semnificativ

durata procesului de avizare.

Obtinerea avizului OCPI este critica pentru a nu bloca intregul lant de avizare al PUG. Fira un
suport topografic validat oficial, institutiile avizatoare nu pot analiza corect propunerile si nu pot
emite un aviz fundamentat. Dupa obtinerea avizului, suportul topografic devine documentul de
referintd pentru toate etapele urmatoare ale proiectului. Orice modificare ulterioara va necesita, in
principiu, reluarea procedurii de avizare la OCPI pentru a mentine coerenta si legalitatea intregii
documentatii urbanistice. Prin urmare, calitatea si stabilitatea suportului topografic initial sunt

investitii care asigura fluiditatea intregului proces de planificare.

2.4. Baza de date GIS
CONSTATARE FACTUALA: Crearea bazei de date GIS (Sistem Informational Geografic) in format

Geopackage (GPKG) este obiectivul final al actualizarii suportului topografic, conform Ordinului

004/2023.
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PROBLEMA CLARA: O structurd de date care nu respecti modelul de date national (straturi
tematice, atribute, nomenclatoare) va face baza de date incompatibild cu platformele nationale,

precum Observatorul Teritorial, si dificil de utilizat de catre administratia locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Structura bazei de date trebuie si fie riguros
standardizata. Aceasta va fi organizata pe straturi tematice minimale obligatorii (ex: Zonificare
Functionala, Cii de Comunicatie), fiecare avand o structura de atribute predefinita. Aceasta
abordare asigura interoperabilitatea si transforma PUG-ul intr-un instrument de management

dinamic si durabil.

Detalierea structurii bazei de date GIS este un proces tehnic riguros. Pentru fiecare strat tematic,
se defineste un dictionar de date care specifica numele fiecdrui atribut, tipul de date si eventuale
liste de valori predefinite (nomenclatoare). De exemplu, pentru stratul ZFExistentd (Zonificare
Functionala Existentd), atributele obligatorii includ un cod HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land
Use Classification System), denumirea categoriei de folosintd si suprafata. Pe langa atribute, se
definesc si reguli de topologie pentru a asigura calitatea geometrica, prevenind erori precum
suprapunerea poligoanelor sau existenta de goluri intre acestea. Aceste validari sunt esentiale

pentru acuratetea oricarei analize spatiale.

Livrabilul final, in format Geopackage (GPKG), este un pachet de date autosuficient. Acesta contine
datele geometrice, atributele, metadatele (originea datelor, sistemul de coordonate) si regulile de
simbolizare predefinite. Acest format deschis si portabil este direct compatibil cu platformele
nationale si poate fi utilizat cu o gama larga de software GIS (QGIS, ArcGIS etc.). Pentru Primaria
Comunei Bacia, aceastd baza de date devine un instrument de lucru fundamental, permitand
emiterea semi-automata a certificatelor de urbanism, analiza rapidd a noilor propuneri si o
comunicare mai transparenta cu cetitenii. Tranzitia catre un PUG digital transforma documentatia

dintr-un set static de planse intr-o platforma dinamica de management teritorial.

Atribut Canonic (Strat Tip de Date Descriere Scurta
LimitalntravilanPropusa)

id Integer Identificator unic al poligonului.

tip_intrav Text Tipul intravilanului (ex: existent,
propus, aprobat).
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Atribut Canonic (Strat Tip de Date Descriere Scurta

LimitaIntravilanPropusa)

suprafata_mp Numeric Suprafata poligonului, calculata in
(Double) metri patrati.
act_aprobare Text Numarul si data actului normativ

de aprobare.
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3. Studiu privind conditiile geotehnice si hidrologice

CONSTATARE FACTUALA: Analiza conditiilor de fundare a teritoriului comunei Bicia identifici
patru unitati geotehnice distincte, cu caracteristici ce variaza de la depozite aluvionare cu

capacitate portanta medie in lunca raului Strei, la argile cu potential contractil in zonele deluroase.

PROBLEMA CLARA: Problema centrali este prezenta unor zone extinse cu risc geotehnic si

hidrologic, care impun restrictii severe de construire si necesita masuri de siguranta specifice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este necesitatea fundamentirii unor
reguli tehnice clare in cadrul Regulamentului Local de Urbanism (RLU), pentru a asigura o
dezvoltare sigura si a preveni extinderea constructiilor in perimetre improprii, contribuind astfel

la siguranta pe termen lung a locuitorilor si a investitiilor.

Metodologia acestui studiu se bazeaza pe corelarea datelor din patru surse principale: 1. foraje
geotehnice existente si noi, 2. harti geologice la scara 1:200.000, 3. date privind nivelul panzei
freatice si 4. modelul digital al terenului. Ipoteza de lucru este ca prin integrarea acestor seturi de
date se poate realiza o zonificare a construibilitatii la nivel de HECTA_CAROU, care sa ghideze
deciziile de planificare. Criteriile de analiza includ adancimea nivelului freatic, natura terenului de
fundare, panta terenului si prezenta riscurilor de alunecare sau tasare. Limitele analizei sunt date
de densitatea punctelor de foraj si de scara de detaliu a hartilor geologice existente, fiind necesara
o abordare prudentd in zonele cu informatii putine. Corelarea datelor se realizeaza prin
suprapunere GIS, generand harti de sinteza care evidentiaza zonele omogene din punct de vedere

geotehnic si hidrologic, precum si zonele de conflict sau cu risc ridicat.

3.1. Studiu geotehnic
CONSTATARE FACTUALA: Terenul de fundare de pe teritoriul administrativ al comunei Bicia

este caracterizat printr-o diversitate de formatiuni geologice. Analizele relevd prezenta
predominanti a depozitelor aluvionare in zonele de lunci, in KILO_CAROURILE [Xo05, Yo5] si

[X06, YO5], si a argilelor in zonele deluroase.

PROBLEMA CLARA: Diferenta semnificativi de capacitate portanti si de comportament la
solicitari seismice intre aceste zone reprezinta o problema structurala. Depozitele aluvionare pot
prezenta riscuri de lichefiere, in timp ce argilele pot avea un caracter contractil. Analiza detaliata
a stratificatiei a relevat prezenta unor strate de umpluturi necontrolate in HECTA_CAROURILE
[X07,Y05] - (AX=400 m, AY=600 m), cu grosimi de pana la 2,5 metri, care compromit stabilitatea

fundatiilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari introducerea in RLU a unor reguli de
construire diferentiate, care sa impuna adancimi minime de fundare, tipuri specifice de fundatii si
studii geotehnice aprofundate obligatorii pentru zonele identificate ca fiind problematice. Aceste
reguli vor fi direct legate de zonificarea geotehnica a teritoriului. Constructia in perimetrele cu
umpluturi necontrolate va fi conditionata de realizarea unor studii geotehnice pentru fiecare

parcela.

Cartografierea unitatilor geotehnice la nivelul comunei Bacia este un instrument esential pentru o

planificare urbanistica responsabila. Au fost identificate patru unitati geotehnice principale:

1. Unitatea 1: Corespunzatoare luncii raului Strei, este caracterizata prin depozite aluvionare
de pietrisuri si nisipuri, cu o buna capacitate portanta, dar cu risc de lichefiere si nivel freatic
ridicat.

2. Unitatea 2: Situata in zona de terasa, prezinta depozite loessoide, sensibile la umezire, care
pot suferi tasari semnificative.

3. Unitatea 3: Corespunzatoare versantilor cu pante sub 15%, este definita de pachete de argile
si marne, cu potential mediu de alunecare.

4. Unitatea 4: Aferentd versantilor cu pante de peste 15%, este definita de aceleasi argile si
marne, dar cu un potential de alunecare ridicat.

Pentru fiecare unitate, au fost stabiliti parametri geotehnici de calcul (unghi de frecare interna,
coeziune, modul de deformatie edometrica). Aceasta zonificare este transpusa intr-un strat GIS,

permitand interogarea rapida a conditiilor geotehnice si fundamentand reglementarile RLU.

Analiza de laborator pe esantioanele de sol prelevate din foraje determina precis caracteristicile
fizico-mecanice ale terenului. Zecile de esantioane au fost supuse analizelor standard:
granulometrie, limite Atterberg, compresiune edometricd si forfecare directd. Rezultatele,
sintetizate in fise geotehnice, au implicatii majore. De exemplu, in KILOCAROUL [X10, Y08], s-a
constatat prezenta unui strat de argild contractild, cu valori ale umflarii libere de 8%, ceea ce
impune solutii de fundare speciale (piloti sau perne de balast). In HECTACAROURILE [Xo5, Y11]
- (AX=300 m, AY=400 m) s-a identificat un potential ridicat de lichefiere a nisipului, impunand o
analiza de risc seismic aprofundata. Aceste date de laborator transforma observatiile geologice in

parametri de calcul concreti, utilizabili de inginerii structuristi.
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Unitate Geotehnica Parametru Valoare Recomandare de Fundare
Geotehnic Principal Tipica
Unitatea 1 Unghi de frecare 30°-35° Fundatii de suprafata; analiza risc
(Lunca) interna (o) lichefiere.
Unitatea 2 Sensibilitate la > 2 Masuri de protectie la umiditate;
(Terasa) umezire (Im) fundatii la adancime de inghet.
Unitatea 3 Coeziune (c) 20 - 40 Fundatii continue; respectarea
(Versanti <15%) kPa retragerilor fata de zonele instabile.
Unitatea 4 Potential de Mediu - Studii de stabilitate a versantului;
(Versanti >15%)  alunecare Ridicat lucrari de consolidare.

3.2. Studiu hidrologic
CONSTATARE FACTUALA: Regimul apelor subterane este un factor determinant pentru

conditiile de construire, in special in zonele de lunca si terasa joasa. Nivelul freatic se afla la
adancimi relativ reduse, variind intre 1,5 si 5,0 metri, in KILO_CAROURILE [Xo05, Y05] si [X06,

Yos5], situate in proximitatea raului Strei.

PROBLEMA CLARA: Problema este dubli: riscul de inundatii la constructiile cu subsol si influenta
negativa asupra capacitatii portante a terenului de fundare. Variatiile sezoniere ale nivelului
freatic, cu cresteri de pani la 1,5 metri in perioadele ploioase, agraveazi aceste riscuri. In
HECTA_CAROURILE [X06, Y05] - (AX=200 m, AY=300 m) s-a constatat si o agresivitate sulfatica

a apei freatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard reglementarea stricti a realizirii
subsolurilor in aceste perimetre, impunand cote minime deasupra nivelului maxim al apelor
freatice, solutii de hidroizolare performante obligatorii si sisteme de drenaj. Pentru zonele cu
agresivitate chimica, RLU va impune utilizarea unor clase de beton superioare (minimum C25/30)

si masuri suplimentare de protectie a armaturilor.

Analiza apelor de suprafatd, dominata de raul Strei si afluentii sii, delimiteaza zonele inundabile
la probabilitatea de 1% (inundatii o data la 100 de ani), conform datelor Administratiei Nationale
"Apele Romane". Aceste zone de risc vor fi transpuse in plansele PUG si vor genera un regim de
construire extrem de restrictiv. Constructiile noi vor fi interzise, cu exceptia celor de infrastructura

critica sau anexe agricole, care vor respecta conditii speciale. Pe langa inundatii, au fost identificate

) -
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3 sectoare active de eroziune de mal in KILO_CAROURILE [X07, Y05], care ameninta terenuri

agricole si impun instituirea de zone de protectie (retrageri) in PUG.

Drenajul apelor pluviale este deficitar, cu un sistem subdimensionat si partial inexistent. Au fost
identificate 12 puncte critice de acumulare a apei in timpul ploilor torentiale, in
HECTA_CAROURILE [X08, Y06] - (AX=300 m, AY=500 m) si [X08, Y07] - (AX=200 m, AY=100
m). PUG-ul va integra o strategie coerentd de management, combinand solutii traditionale
(extinderea canalizarii pluviale) cu solutii moderne bazate pe naturd. RLU va conditiona
autorizarea noilor constructii de implementarea unor solutii la nivel de parcela (pavaje permeabile,

acoperisuri verzi, bazine de retentie) pentru a limita impactul asupra sistemului public.

3.3. Riscuri geotehnice
CONSTATARE FACTUALA: Cel mai semnificativ risc geotehnic este cel de aluneciri de teren. Au

fost delimitate 27 de zone cu potential de alunecare (active, stabilizate sau potentiale), totalizand
150 hectare, concentrate in principal in KILOCAROURILE [X09, Y08] si [X10, YO8]. Pe langa
alunecari, au fost identificate si zone cu risc de tasdri datorate prezentei loessurilor sensibile la
umezire in HECTACAROURILE [X07, Y0o7] - (AX=100 m, AY=800 m).

PROBLEMA CLARA: Problema generati este interdictia sau conditionarea sever# a construirii in
aceste zone. Vulnerabilitatea este accentuata de practicile necorespunzatoare, precum defrisarile

necontrolate si excavatiile la baza versantilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie transpunerea acestor perimetre pe
plansa de reglementari ca Zone cu Risc Natural. RLU va introduce articole specifice care interzic
orice constructie noud in zonele cu alunecdri active si conditioneaza constructiile in zonele cu
potential de instabilitate de realizarea unor studii de stabilitate a versantului si a unor lucrari de

consolidare. Pentru zonele cu risc de tasare, RLU va impune masuri speciale de fundare.

Metodologia de identificare a zonelor de risc a combinat interpretarea fotogrammetrica, analiza
modelului digital al terenului, cercetarea de teren si analiza datelor istorice. Prin sinteza acestor
informatii, a fost elaborata harta de hazard la alunecari, care clasifica teritoriul in cinci clase de
risc: foarte redus, redus, mediu, ridicat si foarte ridicat. Aceastd harta fundamenteaza
reglementarea constructiilor in zonele de risc. Pentru fiecare clasa de risc, RLU va stabili reguli

specifice, dupa cum urmeaza:
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Clasa de Risc Reglementare Principala RLU Masuri Specifice

Ridicat / Interdictie de construire pentru  Permiterea exceptionala a lucrarilor de

Foarte locuinte/functiuni publice. infrastructura cu studii specifice.

Ridicat

Mediu Construire conditionata de Obligativitatea lucrarilor de consolidare
studiu geotehnic aprofundat. a versantului si de drenaj, daca studiul o

impune.

Redus Construire permisa cu Recomandari privind amplasarea pe

respectarea normelor generale.  parceld si managementul apelor pluviale.

3.4. Zonificare construibilitate
CONSTATARE FACTUALA: Sinteza analizelor geotehnice si hidrologice se materializeazi intr-o

plansa de zonificare a construibilitatii, care imparte teritoriul in patru categorii de construibilitate

distincte.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui astfel de instrument normativ a dus in trecut la o dezvoltare
haotica, cu constructii amplasate in zone improprii, generand riscuri si costuri suplimentare

pentru comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd zonificare devine un instrument normativ
central, transpus in RLU, generand reguli specifice pentru fiecare categorie:
1. Zone favorabile construirii: Fara restrictii majore (localizate in KILO_CAROURILE [Xo07,
Y06]). RLU va permite o gama larga de functiuni.

2. Zone cu conditii medii: Necesita studii geotehnice. RLU va conditiona autorizarea de
avizul unui expert geotehnician.

3. Zone cu conditii dificile (restrictionate): Includ pante mari sau risc mediu de alunecare.
RLU va impune restrictii de POT si regim de inéltime.

4. Zone cu interdictie de construire: Risc ridicat/foarte ridicat la alunecari sau zone
inundabile. RLU va institui interdictie totald pentru constructii noi, cu exceptii strict
reglementate.

Plansa de zonificare a construibilitatii sta la baza definirii politicilor de dezvoltare spatiala. Ea
permite administratiei locale sa directioneze extinderea intravilanului catre perimetrele favorabile
si sa descurajeze presiunea imobiliara asupra zonelor vulnerabile. Propunerile de extindere a
intravilanului se vor concentra exclusiv in zonele favorabile si, eventual, in cele cu conditii medii.

Pentru zonele cu conditii dificile, PUG-ul va propune mentinerea acestora in extravilan, cu

) -
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functiuni compatibile (paduri de protectie, pajisti). Prin acest mecanism, concluziile tehnice sunt
transformate in norme juridice opozabile, asigurand ca dezvoltarea viitoare a comunei Bacia se va

realiza in conditii de siguranta.
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4. Studiu privind tipurile de proprietate

Regimul juridic al proprietétii si mecanismele de circulatie a terenurilor constituie fundamentul
pe care se construieste orice decizie de planificare teritoriala in comuna Bacia. O intelegere
riguroasa a structurii proprietatii, fie ea publica sau privata, este conditia esentiala pentru a defini
un cadru de reglementare urbanistica echitabil, legal si aplicabil. Acest studiu exploreaza regimul
juridic al proprietatii publice a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), continutul si
limitele exercitarii dreptului de proprietate privata si implicatiile structurale ale fragmentarii
funciare asupra dezvoltarii coerente a teritoriului. Scopul este de a oferi o imagine completa a
cadrului legal si a dinamicii proprietatii, care sa permita o fundamentare solida a deciziilor privind

zonificarea, stabilirea regimului de construire si implementarea proiectelor de utilitate publica.

Metodologia de analiza se bazeaza pe o examinare a cadrului legislativ in vigoare, corelata cu datele
specifice disponibile pentru teritoriul administrativ al comunei Bécia. Instrumentele principale
includ analiza aprofundata a Codului Civil (Legea nr. 287/2009), a legislatiei specifice domeniului
funciar (Legea fondului funciar nr. 18/1991, Legea exproprierii nr. 255/2010) si a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Aceste surse normative sunt confruntate
cu realitatea din teren, interpretatd prin datele cadastrale si documentatiile de urbanism aprobate
anterior. O clarificare a regimului juridic si o analiza a gradului de fragmentare pot evidentia atat
constrangerile majore, cat si oportunititile de dezvoltare. Analiza transpune conceptele juridice in
constrangeri si oportunitati spatiale, pregatind baza pentru definirea reglementarilor in Planul
Urbanistic General (PUG) si in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

4.1. Regimul juridic al proprietatii

CONSTATARE FACTUALA: Regimul juridic al proprietitii reprezintd ansamblul de norme care
definesc drepturile si obligatiile titularilor asupra bunurilor imobile. Conform Codului Civil,
proprietatea este de douad feluri: publica si privata. Aceasta distinctie fundamentala structureaza
teritoriul comunei Bacia, unde proprietatea privata este majoritard, in timp ce proprietatea publica
a statului si a UAT-ului reprezintd un procent minoritar, dar strategic din punct de vedere

functional si al interesului public.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei cartografieri precise, unitare si actualizate a tipurilor de
proprietate si a regimului juridic aferent genereazd confuzie in procesul de autorizare si
incertitudine pentru investitori si cetateni. Neintelegerea diferentelor conceptuale si practice

dintre regimul proprietdtii publice (inalienabil, insesizabil, imprescriptibil) si cel al proprietatii
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private (cu limitele sale legale) poate duce la conflicte juridice, la blocaje administrative si la o

dezvoltare nearmonioasa, in care interesul public nu este suficient protejat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o cartografiere exactii a terenurilor
aflate in proprietate publica si privatd, pe baza datelor oficiale de la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliarda (OCPI), integrate in suportul topografic actualizat. PUG-ul va transpune
aceasta realitate juridica in plansele de reglementari, iar RLU va stabili reguli clare si diferentiate
pentru fiecare tip de proprietate, asigurand un cadru de dezvoltare predictibil si legal. Aceasta
distributie indica necesitatea unor instrumente de negociere si colaborare intre sectorul public si

cel privat pentru implementarea proiectelor de anvergura.

Proprietatea publica, conform legislatiei, este formata din bunuri care, prin natura lor sau prin
declaratia legii, sunt de uz sau de interes public. Acestea apartin statului sau unitdtilor
administrativ-teritoriale si sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, ceea ce inseamna ca
nu pot fi vandute, urmarite silit de creditori sau dobandite de terti prin uzucapiune, atata timp cat
fac parte din domeniul public. Pe teritoriul comunei Bacia, domeniul public cuprinde elemente
esentiale pentru functionarea comunitatii, precum reteaua de drumuri comunale si strizi,
cursurile de apa si malurile acestora, terenurile pe care sunt amplasate institutiile publice
(primaria, scoala, dispensarul) si spatiile verzi publice. Administrarea acestor bunuri se poate face
direct de catre autoritatea locald sau prin concesionare. Orice interventie asupra acestor terenuri
se poate realiza doar cu respectarea procedurilor legale specifice, PUG-ul avand rolul de a stabili
cadrul general pentru aceste interventii. De exemplu, planul poate defini coridoare de utilitate
publica pentru viitoare extinderi de retele edilitare sau poate stabili un regim de protectie pentru

malurile raului Strei.

Dreptul de proprietate privata confera titularului sau atributele de posesie, folosinta si dispozitie
asupra bunului, in mod exclusiv, absolut si perpetuu, insa exercitarea acestor atribute nu este
nelimitatd. Ea este circumscrisd de normele legale de interes general, iar reglementarile
urbanistice reprezintd una dintre cele mai importante categorii de limitari. PUG-ul, prin
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), stabileste pentru fiecare parcela privata din intravilan un
set de reguli obligatorii, precum functiunile permise si interzise, procentul maxim de ocupare a
terenului (POT), coeficientul maxim de utilizare a terenului (CUT) si regimul de inaltime. Aceste
reguli nu anuleaza dreptul de proprietate, ci il moduleaza in functie de interesul public, asigurand
o dezvoltare coerenta. Pe 1anga limitarile urbanistice, proprietatea privata poate fi supusa si altor

servituti de utilitate publica, cum ar fi dreptul de trecere pentru retelele edilitare. De asemenea, in

) -
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cazuri de interes public major, proprietatea privata poate face obiectul exproprierii. Este
fundamental ca PUG-ul sa stabileasca un echilibru corect intre protejarea dreptului de proprietate
privata, garantat constitutional, si promovarea interesului general al comunitatii. Transparenta si

predictibilitatea regulilor urbanistice sunt esentiale pentru a oferi proprietarilor un cadru de

incredere.

Caracteristica Drept de Proprietate Publica Drept de Proprietate Privata

Titular Statul sau Unitatile Persoane fizice sau juridice
Administrativ-Teritoriale (UAT)

Obiect Bunuri de uz sau de interes public  Orice bun care nu este in
(drumuri, ape, parcuri) proprietate publica

Caracteristici Inalienabil, insesizabil, Exclusiv, absolut, perpetuu

Juridice imprescriptibil

Mod de Prin lege, achizitii publice, Contract, mostenire, uzucapiune,

Dobandire expropriere accesiune

Exercitare In regim de drept administrativ In regim de drept civil

Limitari Afectat exclusiv interesului public  Limitat de lege, bunele moravuri si

Principale drepturile altora (inclusiv RLU)

Circulatie Nu poate fi vandut; se poate Poate fi vandut, donat, mostenit,

Juridica concesiona sau da in inchiriat

administrare

4.2. Circulatia juridica si fragmentarea proprietatii

CONSTATARE FACTUALA: Circulatia juridici a terenurilor se referi la actele prin care dreptul de
proprietate se transfera intre titulari (vanzare, mostenire, donatie). O dinamica activa a pietei
imobiliare, coroborata in special cu mostenirile succesive, accentueaza fenomenul de fragmentare
a proprietatii, manifestat prin aparitia unui numar mare de parcele de dimensiuni reduse, cu forme

neregulate si adesea fara acces direct la caile de comunicatie.

PROBLEMA CLARA: Fragmentarea excesivd a proprietitii este o constrangere majori pentru o
dezvoltare urbanistica coerentd si eficientd. Ea genereaza costuri ridicate pentru extinderea
infrastructurii, un peisaj urban dezorganizat si ineficient, dificultati majore in realizarea
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proiectelor de utilitate publica si blocaje in circuitul economic. Parcelele foarte mici, inguste sau
cu forme atipice ("loturi-snur") sunt greu sau imposibil de construit in conditii de legalitate si
confort, facand dificila respectarea normelor sanitare, a distantelor fata de vecinatati si a regulilor

de construire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si introduc# instrumente urbanistice
clare pentru a contracara acest fenomen. RLU va stabili, in mod obligatoriu, suprafete minime ale
parcelelor pentru autorizarea construirii in anumite zone (in special in zonele de extindere a
intravilanului) si fronturi minime la strada. Desi aceste masuri nu au efect retroactiv asupra
parcelarului existent, ele previn in mod eficient accentuarea fragmentarii in viitor. PUG-ul poate,
de asemenea, sa incurajeze procesele de comasare voluntara a terenurilor prin proiecte-pilot de

remaniere parcelara, oferind eventual indicatori urbanistici favorizanti pentru astfel de initiative.

Analiza datelor cadastrale, desi necesita o actualizare completa, indica existenta unei probleme de
fragmentare, in special in vetrele vechi ale satelor. Aceasta structura, mostenita dintr-un context
istoric rural, nu mai corespunde presiunilor de dezvoltare actuale. Pentru a contracara acest
fenomen, stabilirea unei suprafete minime a parcelei pentru autorizarea construirii este cel mai
eficient instrument. RLU poate prevedea, de exemplu, ca in zonele de extindere a intravilanului,
constructia de locuinte noi este permisa doar pe parcele cu o suprafatd minima de 500 de metri
patrati si un front la strada de minim 14 metri. O astfel de masura nu are efect retroactiv asupra
proprietéatilor existente, dar previne accentuarea fragmentarii in viitor. Remanierea parcelara, desi
este un proces complex care necesita acordul majoritatii proprietarilor, poate fi o solutie pe termen
lung pentru restructurarea zonelor cu o fragmentare critica, permitand crearea unei trame stradale

coerente si a unor spatii publice adecvate.

Publicitatea imobiliara, realizata prin sistemul de cadastru si carte funciara, joaca un rol esential
in asigurarea securititii circuitului juridic. Inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciari
face ca acesta si fie opozabil fatd de terti. In comuna Bicia, stadiul inregistririi sistematice a
proprietatilor necesita accelerare. Existenta unor zone in care proprietatile nu sunt inca
inregistrate sistematic poate genera incertitudine. PUG-ul trebuie sa ia in considerare aceasta
realitate si sa promoveze masuri care sa sprijine finalizarea cadastrului sistematic. O baza de date
cadastrald completd este un instrument indispensabil pentru o planificare eficienta. O alta
componenta a circulatiei juridice este legata de regimul constructiilor. PUG-ul, prin RLU, poate
stabili zone cu interdictie temporara sau definitivd de construire, din motive de risc natural,

protectia patrimoniului sau proiecte de utilitate publica. Aceste interdictii trebuie sa fie clar

) -
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delimitate si justificate pentru a fi opozabile, punand in balanta interesul public si drepturile

individuale ale proprietarilor.

4.3. Instrumente de politica funciara
CONSTATARE FACTUALA: Pentru implementarea proiectelor de interes public, administratia

locala dispune de instrumente de politica funciara reglementate prin legi speciale. Cele mai
importante sunt exproprierea pentru cauza de utilitate publica si dreptul de preemptiune, care
permit interventia asupra proprietatii private in conditii strict definite de lege si cu o justa si

prealabila despagubire.

PROBLEMA CLARA: Gisirea unui echilibru intre necesitatea imperioasa de a realiza obiective de
utilitate publica (drumuri, scoli, parcuri, retele edilitare) si garantarea constitutionala a dreptului
de proprietate privata este o provocare constantad. O aplicare netransparentd, arbitrara sau
nejustificata a acestor instrumente poate duce la litigii indelungate, la blocarea proiectelor si la

erodarea increderii publice in administratie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice interventie asupra proprietitii private trebuie s
fie exceptionala, transparenta, riguros justificata prin prisma interesului public si sa respecte
intocmai procedurile legale. PUG-ul joacd un rol esential, deoarece declararea utilitatii publice se
face, de reguld, pe baza unor documentatii de urbanism aprobate. Prin urmare, RLU poate defini
cu precizie coridoarele de expropriere pentru noi drumuri sau poate delimita amplasamentele
necesare pentru dotari publice, fundamentand astfel, in mod transparent si predictibil, legalitatea

viitoarelor interventii.

Un alt instrument important este dreptul de preemptiune, care confera autoritatii publice
prioritate la cumpararea anumitor categorii de imobile (monumente istorice, situri arheologice,
arii naturale protejate). PUG-ul poate delimita aceste zone si poate stabili o strategie de exercitare
a acestui drept. De exemplu, primaria poate decide sd achizitioneze cladiri de valoare istorica
pentru a le reabilita, prevenind degradarea lor. Acest instrument este mai putin intruziv decat
exproprierea, deoarece este un drept de preferinta la vanzare, nu un transfer fortat. PUG-ul poate,
de asemenea, sa stabileascd zone de interventie prioritard, unde se pot aplica politici funciare
active, precum achizitii de terenuri, parteneriate public-privat pentru regenerare urbana sau

concesionarea de terenuri publice.

Pe langa instrumentele de interventie directa, PUG-ul utilizeaza si instrumente de orientare a

dezvoltarii, care influenteaza deciziile proprietarilor privati. Prin stabilirea unor indicatori
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urbanistici (POT, CUT) mai favorabili in anumite zone, PUG-ul poate incuraja dezvoltarea in

perimetrele dorite (zone centrale, zone de reconversie) si o poate descuraja in zonele sensibile. De

asemenea, autorizarea unui nou ansamblu rezidential poate fi conditionata de cedarea catre

domeniul public a terenului pentru strazi si spatii verzi sau de realizarea de catre dezvoltator a

retelelor edilitare. Aceste mecanisme asigura ca dezvoltarea privata contribuie la crearea unui

mediu urban de calitate si nu genereaza costuri suplimentare pentru comunitate.

Instrument de Mecanism Principal Scop in Contextul PUG Nivel de
Politica Funciara Intruziune
Expropriere Transfer fortat de Implementarea proiectelor ~ Ridicat
proprietate in schimbul majore de utilitate publica
unei juste despagubiri. (infrastructura, dotari).
Drept de Prioritate la cumpdarare Protejarea patrimoniului Mediu
Preemptiune pentru autoritatea cultural si natural, achizitii
publici la pret egal. strategice de teren.
Indicatori Stimularea sau Orientarea dezvoltarii catre ~ Scazut
Urbanistici descurajarea densitatii zonele dorite si protejarea
(POT/CUT) construirii prin zonelor sensibile.
reglementare.
Conditionari de Obligatia dezvoltatorului  Asigurarea echiparii Mediu
Autorizare de a contribui la edilitare a noilor dezvoltari
infrastructura publica. si a calitatii spatiului public.
Parteneriat Colaborare intre sectorul Implementarea unor Scazut
Public-Privat public si cel privat pentru  proiecte complexe de (voluntar)

(PPP)

un proiect.
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5. Studiu privind mobilitatea si transportul

Acest studiu fundamenteaza solutiile integrate pentru optimizarea fluxurilor, cresterea sigurantei
si promovarea mobilitatii durabile in comuna Bacia, stabilind cadrul strategic pentru un Plan de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD). Analiza evalueaza starea retelei stradale, eficienta
transportului public si conditiile pentru mobilitatea alternativa (pietonald, velo), considerandu-le
un sistem unitar. O mobilitate eficienta este esentiald pentru calitatea vietii si serveste drept
catalizator pentru dezvoltarea economica sustenabild, iar concluziile acestei analize vor fi
transpuse in reglementari clare in cadrul Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si in proiecte

prioritare in Planul Urbanistic General (PUG).

5.1. Studiu de circulatie si analiza retelei stradale

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua stradald a comunei Bicia insumeazi zeci de kilometri si este
dominatd de artere principale precum DN 66 si DJ 668/D, care traverseaza KILOCAROURILE
[X07,Yo5] si[X08, YO5], preluand un trafic semnificativ de tranzit si de navetism. Datele de trafic
indica o structura radiala a deplasarilor catre Deva si Hunedoara, cu valori medii zilnice de mii de
vehicule pe DN 66 si varfuri de trafic intre orele 7:00-9:00 si 16:00-18:00. Capacitatea generala
este suficienta, insa starea tehnica este neuniforma, o parte semnificativa din reteaua locala, in
special in HECTACAROURILE [X09, Y06] - (AX=200 m, AY=700 m), fiind neasfaltata sau

degradata major.

PROBLEMA CLARA: Disfunctionalitatea majord este conflictul dintre traficul de tranzit si
functiunile locale din satele traversate. Viteza ridicata a vehiculelor, lipsa trotuarelor si a
amenajarilor de calmare a traficului genereaza un risc ridicat de accidente. Starea tehnica precara
a strazilor secundare limiteaza accesibilitatea, iar traficul greu (agregate, transport agricol)
produce zgomot si poluare. Se adauga puncte de congestie punctuala, precum intersectia DJ 668/D
cu DC 50 din KILO_CAROUL [X08, Y06], unde capacitatea este depasita la orele de varf.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi o strategie de ierarhizare si specializare
functionala a retelei stradale, care sa separe fluxurile si sa creasca siguranta. PUG-ul va propune
solutii pentru devierea traficului greu si va fundamenta un program multianual de modernizare a
retelei locale, prioritizat multicriterial (rang strada, populatie deservitd). RLU va introduce
reglementari specifice pentru fiecare categorie de strada, definind latimi minime pentru carosabil
si trotuare, regimuri de viteza si standarde de echipare edilitara, inclusiv pentru preluarea apelor

pluviale.
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5.2. Cadrul Strategic al Mobilitatii Urbane Durabile (PMUD)

CONSTATARE FACTUALA: Principiile unui Plan de Mobilitate Urbani Durabild (PMUD), desi
obligatorii doar pentru municipii, sunt direct aplicabile comunei Bacia, promovand o abordare
integrata ce echilibreaza mobilitatea cu obiectivele de mediu, echitate sociala si eficienta
economica. Viziunea propusa pentru 2035 este: "Sistemul de transport al comunei Bacia va oferi
solutii de mobilitate sigure, accesibile si cu impact redus asupra mediului pentru toti locuitorii,

contribuind la o calitate superioari a vietii".

PROBLEMA CLARA: Abordarea traditionali, centrati pe fluidizarea traficului auto, a condus la o
dependentd crescuta de masina personald, la degradarea spatiului public si la marginalizarea
transportului nemotorizat. Simptomele acestei abordari sunt deja vizibile: trafic de tranzit prin

sate si insecuritate pentru pietoni si biciclisti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o viziune strategici ce

prioritizeaza mobilitatea durabild. Aceasta se traduce in patru obiective strategice clare:
1) Imbunitatirea sigurantei rutiere (reducerea accidentelor);

2) Promovarea transportului public si alternativ (cresterea ponderii);

3) Cresterea accesibilitétii (acoperire transport public);

4) Reducerea impactului de mediu (emisii, zgomot). Aceste obiective vor ghida toate propunerile
de infrastructura si reglementarile din RLU, care vor favoriza dezvoltarea compacta si mixitatea

functionala.

5.3. Analiza sistemului de transport public

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de transport public este asigurat exclusiv prin curse regulate
de autobuz la nivel judetean, care leaga localitatile de Deva si Hunedoara, fara a exista un serviciu
local. Acoperirea teritoriala este limitata la drumurile judetene, iar frecventa curselor este redusa,

adesea un autobuz pe ora la orele de varf.

PROBLEMA CLARA: Serviciul de transport public este necompetitiv. Timpii mari de asteptare,
traseele care nu deservesc satele izolate precum Totia, confortul scazut si lipsa informarii in timp
real duc la o dependenta cvasitotala de autoturismul personal. Aceasta creeaza un cerc vicios:

calitatea slaba reduce numarul de calatori, facand serviciul neprofitabil si descurajand investitiile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard o strategie pe termen mediu si lung

pentru imbunatatirea transportului public, in colaborare cu autoritatile judetene. PUG-ul trebuie
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sa identifice si sa protejeze coridoarele pentru optimizarea traseelor si sa rezerve terenuri pentru
statii moderne sau parcari de tip Park & Ride. RLU poate conditiona dezvoltarile rezidentiale de
mari dimensiuni de asigurarea accesului la transportul public si va impune realizarea de alveole

pentru statii in proiectele de modernizare a drumurilor.

5.4. Mobilitatea alternativa si siguranta rutiera
CONSTATARE FACTUALA: Mobilitatea alternativd (pietonald si cu bicicleta) se desfisoari in

conditii precare. Infrastructura dedicata este aproape inexistenta, cu exceptia unor trotuare in
zona centrala, iar pietonii si biciclistii impart carosabilul cu autovehiculele, ceea ce a condus la un

numar ingrijorator de accidente.

PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie genereazi insecuritate si descurajeazi modurile de transport
active, reprezentand o problema de sanatate publica si echitate sociala. Lipsa trotuarelor continue

si a traversarilor sigure, in special in zona scolilor si a statiilor de autobuz, constituie un risc major.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei retele coerente si sigure pentru
mobilitatea pietonala si velo este o prioritate absoluta. PUG-ul va propune o retea ierarhizata de
trasee pietonale si o retea de trasee ciclabile care sa conecteze localititile si punctele de interes.
RLU va stabili standarde minime obligatorii pentru amenajarea trotuarelor si a pistelor de biciclete
la orice lucrare de modernizare a drumurilor, promovand conceptul de "strazi complete" si
implementand masuri de calmare a traficului, precum zone cu viteza limitata la 30 km/h, in special

in zonele rezidentiale.

5.5. Managementul parcarilor
CONSTATARE FACTUALA: Politica de parcare in comuna Bicia este informali si nereglementati.

Parcarea se realizeaza preponderent pe domeniul public, pe acostamente sau spatii neamenajate,

fara a exista parcari publice de mari dimensiuni sau un sistem de tarifare.

PROBLEMA CLARA: Abordarea actuali genereazi parcarea neregulamentari pe trotuare,
conflicte in zonele centrale si de locuinte colective, si un impact vizual negativ. Deficitul de locuri
amenajate este evident in proximitatea primariei si a spatiilor comerciale. Cresterea gradului de

motorizare va accentua aceste probleme.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie de management al parcirilor,
corelata cu politicile de mobilitate durabild, care sa gestioneze cererea. RLU va stabili norme clare
privind obligativitatea asigurarii locurilor de parcare pentru constructiile noi, diferentiat pe
functiuni si zone. Strategia va viza amenajarea de parcari publice de mici dimensiuni si, pe termen
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lung, managementul cererii prin parcare cu plata in zona ultracentrala si crearea de parcari de tip
Park & Ride. RLU va include specificatii tehnice privind dimensiunile si amenajarea locurilor de

parcare.

6. Studiu de mediu, riscuri si schimbari climatice

Acest studiu de fundamentare evalueaza calitatea factorilor de mediu, identifica riscurile naturale
si antropice si analizeaza vulnerabilitatea teritoriului comunei Bacia la schimbarile climatice,
pentru a fundamenta masurile de protectie a mediului si strategiile de adaptare. Documentul
reprezintd analiza tehnica de baza, neconstituind Raportul de Mediu final necesar in procedura de
avizare. Obiectivul central este integrarea acestor consideratii in reglementarile urbanistice
propuse, asigurand o dezvoltare teritoriala care respecta principiile durabilitatii si creste rezilienta

comunitatii.

Metodologia se bazeazd pe o analizd multicriteriala care suprapune straturile de informatie
(calitatea solului, zone inundabile, arii protejate) pentru a identifica zonele de conflict si sinergie.
Sunt utilizate date de monitorizare de la Agentia pentru Protectia Mediului, harti de hazard si
scenarii climatice regionale. Criteriile de analizd se concentreaza pe identificarea surselor de
poluare, evaluarea frecventei si magnitudinii riscurilor si identificarea zonelor vulnerabile, in

limita granularitatii datelor disponibile.

6.1. Protectia mediului
CONSTATARE FACTUALA: Calitatea factorilor de mediu este buni, cu depasiri ocazionale ale

valorilor limitd pentru PM10 cauzate de traficul de pe DN 66 si incdlzirea rezidentiald. Calitatea
apelor raului Strei este moderata, fiind afectata de deversari de ape uzate insuficient epurate si de
poluare difuza din agricultura. Pe teritoriul administrativ nu exista situri Natura 2000, dar au fost
identificati arbori seculari si coridoare ecologice de-a lungul raului Strei in KILOCAROURILE
[Xo5, Yos] si [X06, Yos5]. Au fost identificate 7 depozite neconforme de deseuri in
KILOCAROURILE [X03, Y02], [X11, Y09] si [X12, YO8].

PROBLEMA CLARA: Presiunile antropice (poluare difuzi, management deficitar al deseurilor,
lipsa unui sistem de canalizare extins) conduc la o degradare lenta a calitatii apei si solului, la
fragmentarea habitatelor si la riscuri pentru sanatatea publica. Depozitele neconforme reprezinta

surse active de poluare a solului si a panzei freatice.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o abordare integratd pentru a preveni
degradarea si a initia masuri de reabilitare. RLU va include reglementari stricte privind gestionarea
apelor uzate si a deseurilor, va stabili zone de protectie sanitara si va conditiona noile dezvoltari
de respectarea normelor de mediu. PUG-ul va fundamenta proiecte prioritare de extindere a retelei

de canalizare, de ecologizare a depozitelor neconforme si de instituire a unor zone de protectie

locala pentru coridoarele ecologice si elementele de patrimoniu natural.

Presiune Factor de Mediu  Sursa Principala Localizare TKHC

Antropica Afectat (exemple)

Poluare difuza Apa, Sol Utilizarea KILO_CAROURILE [Xo35,
ingrasamintelor in Yo4], [X07, YO6]
agricultura

Deversari ape Apa Gospodarii Satele Tampa, Petreni,

uzate neracordate la Sacel, Totia
canalizare

Emisii PM10o Aer Trafic rutier, incéalzire KILO_CAROURILE [Xo07,
rezidentiala Yos], [X08, Yo5]

Depozitari Sol, Apa Abandonarea KILO_CAROURILE [X03,

neconforme subterana deseurilor Yoz2], [X11, Y09]

Fragmentare Biodiversitate Extinderea zonelor Zonele de contact

habitat construite periurban

6.2. Riscuri naturale si antropice

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul este expus la riscuri naturale de inundatii si aluneciri de
teren. Zonele joase din lunca raului Strei, in KILOCAROURILE [Xo05, Yo5] si [X06, YO5], sunt
expuse riscului de inundatii la probabilitate de 1%. Versantii cu pante accentuate din
KILOCAROURILE [X09, Y08] si [X10, YO8] prezinta un potential ridicat pentru alunecari. Riscul
seismic este moderat. Riscurile antropice provin din transportul de substante periculoase pe DN

66 si calea ferata.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea la aceste fenomene, agravati de lipsa de constientizare si de
dezvoltarea necontrolata in perimetrele expuse, poate duce la pierderi materiale semnificative si la

punerea in pericol a vietilor omenesti.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de a delimita aceste perimetre ca
zone de risc natural si de a institui un regim de construire restrictiv. RLU va include articole
specifice care interzic constructiile in zonele expuse si conditioneaza autorizarea de realizarea unor
studii de specialitate si implementarea de masuri de protectie. De asemenea, se vor impune

distante de siguranta fata de arterele de transport pentru functiunile sensibile.

Tip de Risc Probabilitate Impact Zone Afectate (exemple =~ Masura Principala
Potential = TKHC) PUG
Inundatii Medie (1%) Ridicat KILO_CAROURILE Interdictie de
[X05, Yo5], [X06, YO5] construire in zona
inundabila.
Alunecari Medie- Ridicat KILO_CAROURILE Construire strict
de teren Ridicat [X09, Y08], [X10, YO8] conditionata de
studii geotehnice.
Risc Scazut- Mediu Intreg teritoriul Impunere norme de
seismic Mediu proiectare
antiseismica.
Risc Scazut Mediu- De-a lungul DN66 si cdii ~ Stabilire distante de
tehnologic Ridicat ferate siguranta pentru

constructii noi.

6.3. Adaptare la schimbarile climatice
CONSTATARE FACTUALA: Conform scenariilor climatice regionale, teritoriul va fi afectat de

cresterea temperaturilor, intensificarea fenomenelor meteorologice extreme si modificarea

regimului precipitatiilor.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura actuali si practicile agricole nu sunt adaptate pentru a face

fatd noilor conditii, crescand vulnerabilitatea la valuri de cdldura, secete si inundatii rapide.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze misuri de adaptare pentru
a creste rezilienta. Strategia de adaptare se va axa pe o combinatie de solutii tehnice ("gri") si bazate
pe natura ("verzi"). RLU va crea cadrul de reglementare pentru a facilita aceste tranzitii, cum ar fi
dimensionarea infrastructurii pentru solicitari extreme, promovarea infrastructurii verzi si

adaptarea practicilor agricole.
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Strategie de Adaptare

Infrastructura verde Managementut Apel Rezmema Cladirilor Adaptare Agrlcula

Standarde NZEB+

Cool roofs Culturi rezistente

Perdele forestiere

Parcuri i gradini

Colectare apa pluviala Irigatii eficiente Agro-ecologie

Figura 1: Strategie integrata de adaptare la schimbarile climatice — directii de interventie in PUG/RLU (infrastructura verde,
managementul apei, rezilienta cladirilor si adaptare agricola)

Sursa: proiectant

6.4. Principiul DNSH
CONSTATARE FACTUALA: Respectarea principiului "de a nu prejudicia in mod semnificativ" (Do
No Significant Harm - DNSH) este o conditie obligatorie pentru finantarea prin PNRR, impunand

conformitatea cu sase obiective de mediu ale UE.

PROBLEMA CLARA: Traducerea acestor obiective generale intr-un set de criterii de verificare
concrete, aplicabile la scara unei documentatii de urbanism, este o provocare tehnica si

procedurala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare propunere majori din PUG (extindere
intravilan, reglementari) va trece printr-o analizd de conformitate DNSH, documentata intr-o
matrice de conformitate. Acest proces asigura ca dezvoltarea propusa este durabila si ca fondurile
PNRR sunt utilizate pentru o redresare verde si rezilienta, favorizand extinderea transportului

public, constructiile durabile (NZEB+) si solutiile bazate pe natura.
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7. Studiu istoric si de patrimoniu

Acest studiu fundamenteaza deciziile de protectie si valorificare a patrimoniului cultural din
comuna Bicia, o resursda non-regenerabild care defineste identitatea si memoria locului.
Documentul inventariaza valorile de patrimoniu construit si arheologic, analizeaza stratificarea
istorica a teritoriului si stabileste cadrul pentru masurile de protectie necesare, echilibrand nevoile
de dezvoltare cu obligatia de a conserva mostenirea culturala. Deoarece pe teritoriul administrativ
nu se afla situri de importanta europeana sau mondiald, responsabilitatea protejarii la nivel local

devine cu atat mai importanta.

Metodologia imbina cercetarea de arhiva (harti istorice, Lista Monumentelor Istorice), analiza
spatiald GIS (interpretarea ortofotoplanurilor) si interpretarea cadrului legislativ (Legea nr.
422/2001). Ipoteza de lucru este cd o intelegere profunda a evolutiei istorice permite identificarea
unor structuri si valori care pot deveni piloni pentru dezvoltarea viitoare. Criteriile de analiza se
concentreaza pe vechime, valoare arhitecturala, istorica sau memoriala, grad de autenticitate si
integritate, in limita informatiilor oficiale. Toate datele sunt transpuse pe suportul topografic
actualizat, creand o hartd de sintezd a patrimoniului cultural care std la baza definirii

reglementarilor specifice in Planul Urbanistic General.

7.1. Studiu istoric

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia prezinti o continuitate de locuire din
perioada romana, atestata de descoperiri arheologice punctuale. Hartile istorice, precum Ridicarile
Topografice Iozefine (1769-1773), confirma persistenta unor elemente structurante, cum ar fi
reteaua de drumuri, amplasamentul bisericilor si structura parcelarului in vetrele vechi.
KILO_CAROURILE [X08, Y06] (Bacia) si [X09, Y0o7] (Tampa) concentreaza cea mai mare parte a

acestor urme istorice.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea urbanistici recenti, in special in zonele periurbane, ignor acest

substrat istoric. Trei probleme majore sunt identificate:
1) alterarea coerentei morfologice a vetrelor traditionale prin constructii neintegrate;

2) constructia in proximitatea unor zone cu potential arheologic neexplorat, cu risc de distrugere

a vestigiilor;

3) o viziune de dezvoltare fragmentata, care distruge resursele de memorie ale locului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie conditionarea dezvoltirilor viitoare de
respectarea contextului istoric. Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) vor defini zone de studiu aprofundat, vor impune reguli de integrare volumetrica
si stilistica in vetrele satelor si vor stabili proceduri clare pentru descarcarea de sarcina
arheologica. Analiza istorica devine astfel un instrument activ de planificare, nu doar un capitol

descriptiv.

Evolutia istorica a asezarilor se structureaza in trei etape majore. Perioada antica este marcata de
prezenta romana, atestata de proximitatea fata de villa rustica de la Simeria Veche si de traseul
drumului imperial Apulum-Sarmizegetusa. Perioada medievala se caracterizeaza prin cristalizarea
vetrelor satelor in jurul bisericilor, model incd vizibil in structura localitdtilor Bacia (atestata
documentar la 1332), Tampa si Petreni. Perioada moderna, definita de constructia ciii ferate
Simeria-Petrosani in secolul al XIX-lea, a modificat ierarhia si conectivitatea asezarilor.
Intelegerea acestor straturi succesive este cruciald; trama stradald actuali este o suprapunere a
unor drumuri istorice de importanta regionala cu adaptari ulterioare, iar pastrarea si valorificarea

acestor trasee poate deveni o componenta a strategiei de dezvoltare turistica.

Analiza morfologica a asezarilor releva o dualitate problematica. Vetrele vechi ale satelor Bacia si
Tampa, localizate in principal in KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X09, YO7], se caracterizeaza
printr-o structura compacta, cu un parcelar neregulat adaptat reliefului si o arhitectura
vernaculari specifici zonei Hunedoarei. In contrast, extensiile post-1990 prezinti o structuri
lineara de-a lungul drumurilor, cu parcele regulate si adanci, lipsita de coerenta arhitecturala. O
miza a acestui studiu este de a extrage principiile de organizare spatiald din vetrele traditionale
(raport plin/gol, aliniere la strada, tipologie acoperisuri) si de a le traduce in reguli de urbanism
aplicabile zonelor noi, fara a impune o mimare stilistica, ci o continuare a logicii de ocupare a

spatiului.

Studiul a identificat, pe baza monografiilor locale, si elemente de patrimoniu imaterial, precum
fantani vechi, cruci de hotar si toponime istorice. Desi neclasate, aceste repere sunt vulnerabile si
importante pentru memoria colectiva. PUG-ul va marca aceste locuri pe plansele de reglementari,
va institui zone de protectie minimala si va recomanda includerea lor in trasee tematice culturale,

precum si pastrarea toponimelor vechi in denumirile de strazi.

7.2. Monumente istorice

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei Bicia este inregistrat in Lista Monumentelor
Istorice (LMI) un singur monument de categorie B: Biserica ,,Sf. Gheorghe” (cod LMI: HD-II-m-
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B-03246), localizata in KILO_CAROUL [X08, Y06]. Analiza fondului construit a pre-identificat

alte 5 imobile cu valoare arhitecturala sau istorica ce ar putea fi propuse pentru clasare.

PROBLEMA CLARA: Starea de conservare a monumentului clasat este precara, iar regimul siu de
protectie este adesea nerespectat in procesul de autorizare a constructiilor din vecinatate. Lipsesc
instrumente urbanistice clare la nivel local pentru a gestiona zona de protectie si a ghida

interventiile asupra cladirilor din jur.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia legald de a delimita zona de
protectie pentru monumentul istoric si de a stabili in RLU reguli specifice pentru aceasta zona,
vizand conditiile de interventie, regimul de construire (functiuni, inaltimi, materiale) si lucrarile
de conservare. PUG-ul devine astfel principalul instrument administrativ pentru protectia efectiva
a patrimoniului construit, iar pentru imobilele propuse spre clasare, se va institui un regim de

protectie preventiva pana la finalizarea procedurii.

Inventarierea a condus la elaborarea unei baze de date GIS a patrimoniului, cu fise detaliate pentru

fiecare obiectiv.

Delimitarea zonelor de protectie este o obligatie legala. Conform Legii 422/2001, pentru Biserica
»Sf. Gheorghe” se instituie o zona de protectie cu o raza de minim 200 de metri. PUG-ul va delimita
cu exactitate aceastd zon3, tinand cont de trama stradali. In cadrul acestei zone, RLU va stabili un

set de reguli stricte:
1) Interzicerea constructiilor care afecteaza imaginea monumentului;
2) Conditionarea oricdrei interventii de avizul Directiei Judetene pentru Cultura;

3) Reguli privind materialele, culorile si tipul de invelitoare permise, pentru a asigura integrarea

in context.

Pe langa masurile restrictive, PUG-ul include si o componenta proactiva de punere in valoare,
propunand integrarea monumentului intr-un circuit turistic-cultural. RLU poate sprijini
initiativele de reconversie functionald a cladirilor istorice prin acordarea unor indicatori
urbanistici favorizanti, iar PUG-ul va identifica oportunitati de finantare pentru proiecte de

restaurare.

7.3. Patrimoniu arheologic
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CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia nu detine situri inscrise in Repertoriul
Arheologic National (RAN). Cu toate acestea, proximitatea fata de situri romane importante si

descoperirile intamplatoare indica un potential arheologic semnificativ.

PROBLEMA CLARA: Zonele cu potential arheologic sunt vulnerabile la distrugeri cauzate de
lucrari agricole sau de dezvoltari imobiliare necontrolate. Legislatia impune masuri de protectie,

dar aplicarea lor este deficitara din lipsa unor instrumente de planificare clare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe baza analizei de potential, PUG-ul va delimita "zone
cu potential arheologic evidentiat intamplitor". In aceste zone, RLU va conditiona orice lucrare de
construire de obtinerea Avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura si, posibil, de
supraveghere sau cercetare arheologica preventiva, integrand managementul patrimoniului

arheologic in fluxul normal al dezvoltarii.

Metodologia de delimitare a zonelor cu potential arheologic a combinat proximitatea fata de situri
cunoscute, conditiile geografice favorabile locuirii in trecut, analiza ortofotoplanurilor si informatii
despre descoperiri intamplatoare. A fost elaboratd o harta de potential arheologic care clasifica
teritoriul in trei categorii: potential ridicat (ex: de-a lungul traseului presupus al drumului roman),
mediu si scizut. Acest instrument fundamenteazi regimurile diferite de reglementare. In zonele
cu potential ridicat, obtinerea avizului de la Directia pentru Cultura devine o conditie obligatorie
pentru autorizarea construirii, aviz ce poate impune efectuarea unei cercetari arheologice

preventive, ale carei costuri revin beneficiarului investitiei.

7.4. Zone protejate (Natura 2000, UNESCO)
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul administrativ al comunei Bicia nu existi situri care si
faca parte din reteaua europeand Natura 2000 si nici situri inscrise in Patrimoniul Mondial

UNESCO sau in zonele lor de protectie.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui statut de protectie formal nu elimini responsabilitatea de a
proteja biodiversitatea si valorile naturale la nivel local. Riscul principal este ca dezvoltarea sa

ignore coridoarele ecologice si habitatele de interes local, ducand la fragmentarea acestora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul adopti o abordare proactivi, instituind
propriile masuri de protectie a naturii. RLU va delimita coridoare ecologice locale, in special de-a
lungul raului Strei in KILO_CAROURILE [Xo05, Yo5] si [X06, YO5], si va stabili reguli pentru a
mentine conectivitatea ecologica, precum interzicerea constructiilor si mentinerea vegetatiei de

mal. Aceastd abordare este corelata cu studiul de mediu si peisagistic.
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Sinteza tuturor zonelor cu regim de protectie speciala se va materializa intr-o plansa de
reglementari dedicata, care va suprapune perimetrele de protectie pentru monumente istorice,
zonele cu potential arheologic si coridoarele ecologice locale, evidentiind zonele de cumul de
restrictii. Pentru fiecare tip de zona protejata, RLU va avea un capitol distinct ce detaliaza regimul
tehnic si juridic. Aceasta abordare structuratd ofera claritate si predictibilitate, creand un
instrument de lucru eficient pentru administratia locala si asigurand o dezvoltare de calitate, care

valorifica unicitatea si identitatea locului.
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8. Studiu peisagistic

Acest studiu fundamenteaza regulile de dezvoltare teritoriald prin analiza peisajului, coreland
componentele naturale cu cele antropice pentru a stabili principii de design specifice fiecarei
unitati teritoriale. Analiza spatiala, ancorata in grila canonica TKHC, asigura o localizare precisa a
fenomenelor si o corelare riguroasa cu celelalte studii de fundamentare ale Planului Urbanistic
General, transformand evaluarea peisagistici intr-un instrument normativ direct aplicabil in

procesul de reglementare urbanistica.

Peisajul este analizat ca o resursa strategicd, iar concluziile studiului se materializeaza in propuneri
concrete de protectie, gestiune si amenajare. Sunt definite unitati de peisaj distincte, se evalueaza
componentele vizuale cheie si se identifica zonele de conflict peisagistic. Finalitatea demersului
este de a integra calitatea peisajului ca un criteriu fundamental in toate deciziile de planificare,
asigurand o dezvoltare care respecta si valorifica identitatea specifica a comunei Bacia, echilibrand

interesele de dezvoltare cu necesitatea de a conserva un cadru de viata de inalta calitate.

8.1. Unitati de peisaj

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Bicia este structurat in trei unititi majore de
peisaj: 1. Peisajul luncii aluvionare a raului Strei, predominant plat, se desfisoara in
KILOCAROURILE [X04-X09, Y03-Y05], fiind caracterizat de paduri de lunca si culturi agricole;
2. Peisajul teraselor si al dealurilor joase, cu altitudini de pana la 350 de metri, ocupa partea
centrald si nordica in KILOCAROURILE [X05-X09, Y06-Y08], dominat de pasuni si livezi; 3.
Peisajul asezarilor rurale, cu o structura adunata in vetrele vechi si lineara in extensii, adauga o

componenta culturala prin arhitectura traditionala.

PROBLEMA CLARA: Extinderea necontrolati a zonelor construite, in special in zona de contact
dintre lunca si terase, duce la pierderea lizibilitatii structurilor peisagistice. Patru probleme majore

sunt identificate:

1) fragmentarea habitatelor naturale prin aparitia constructiilor izolate;
2) consumul de teren agricol fertil;

3) degradarea coerentei vizuale a asezarilor;

4) pierderea caracterului specific fiecarei unitati de peisaj.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul delimiteazi aceste unititi de peisaj ca entititi
de planificare, iar RLU stabileste reguli diferentiate pentru a proteja caracteristicile fiecareia.
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Pentru peisajul luncii se vor institui restrictii severe de construire pentru a proteja coridorul
ecologic al raului Strei. Pentru peisajul dealurilor, se va directiona extinderea intravilanului pentru
a proteja mozaicul agro-pastoral. Pentru peisajul asezarilor, RLU va stabili reguli de integrare
volumetrica si estetica, menite sa conserve caracterul traditional si sa ghideze interventiile de
calitate, precum cele din HECTA_CAROURILE [X08, Y06] - (AX=400 m, AY=500 m), unde se

pastreaza case traditionale valoroase.

Caracterizarea detaliatd a fiecarei unitati fundamenteaza principiile directoare. Peisajul luncii
Streiului are o valoare ecologica ridicata, functionand ca un coridor de biodiversitate; principiul de
reglementare va fi "conservarea naturalitatii", interzicand constructiile in afara vetrelor existente
si protejand vegetatia de mal. Peisajul dealurilor joase are o valoare agricola si culturald, marcata
de livezi si perspective ample; principiul va fi "pastrarea mozaicului agro-pastoral"”, directionand
dezvoltarile rezidentiale citre zonele adiacente intravilanelor. Peisajul asezarilor este definit de
coerenta vetrelor satelor si de siluetele dominate de turlele bisericilor; principiul va fi "protejarea

identitatii culturale", cu masuri de conformare volumetrica si protectia cladirilor valoroase.

Unitate de Caracteristici Valoare Principiu Constrangeri PUG
Peisaj Definitorii Principala Director RLU
Lunca Relief plat, Ecologica, Conservarea Interdictie de
Aluvionara a zavoaie, pajisti Biodiversitate = naturalitatii construire in
Streiului umede, meandre. coridorul ecologic.
Terase si Relief ondulat, Agricola, Pastrarea Controlul extinderii
Dealuri livezi, pasuni, Culturala mozaicului intravilanului,
Joase paduri de stejar. agro-pastoral  protejarea
perspectivelor.
Asezari Vetre compacte, Culturala, Protejarea Reguli de
Rurale arhitectura Identitara identitatii conformare
vernaculara, culturale volumetrica si
parcelar istoric. estetica.

8.2. Analiza vizuala
CONSTATARE FACTUALA: Componentele vizuale cheie ale peisajului includ siluetele asezirilor,

punctele de belvedere si perspectivele de mare valoare. Silueta localitatii Bacia, vizibila de pe DJ
668/D in KILOCAROUL [Xo07, Yo5], este dominata de Biserica ,Sf. Gheorghe”. Punctele de
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belvedere principale, situate pe Dealul Tampa, in KILOCAROURILE [X09, Y08], ofera perspective

panoramice asupra vaii Streiului si a Muntilor Retezat.

PROBLEMA CLARA: Aceste componente vizuale sunt vulnerabile la dezvoltiri necontrolate. O
constructie amplasata necorespunzator poate degrada ireversibil o silueta sau bloca o perspectiva.
Au fost identificate trei constructii recente in KILOCAROUL [X09, Y07] care afecteaza negativ
perceptia asupra vetrei satului Tampa, iar perspectiva din KILOCAROUL [X09, Y08] catre Muntii

Retezat este partial obturata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul delimiteazi aceste elemente sensibile si
instituie un regim de protectie. RLU va include reguli clare privind protectia siluetelor (regim de
inaltime), a punctelor de belvedere (interdictia de a construi in prim-plan) si a conurilor vizuale
(coridoare vizuale libere). Pentru a proteja siluetele vetrelor vechi, RLU va impune un regim de
inaltime restrictiv, aliniat la media cladirilor din jur, si reguli privind panta acoperisurilor (intre

30 si 45 de grade) si materialele de invelitoare (tigld ceramica sau similar).

Inventarul a identificat sapte puncte majore de belvedere si trei trasee panoramice. Pentru fiecare,
PUG-ul delimiteaza conurile vizuale importante. RLU va institui reguli specifice pentru a preveni
obturarea acestora, de la interdictia totald de a construi in anumite arii de prim-plan pana la
conditionarea inaltimii noilor constructii. PUG-ul propune, de asemenea, amenajarea a doua
dintre aceste puncte prin crearea de platforme de observatie si instalarea de panouri informative,
integrandu-le intr-o strategie de dezvoltare turisticd. Aceste amenajari vor fi localizate in [X009,
Yo8] si [X07, Y06] si vor fi realizate din materiale naturale, cu impact vizual redus, pentru a se

armoniza cu peisajul.

8.3. Zone de conflict peisagistic
CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei au fost identificate patru tipuri de conflicte

peisagistice:

1) 12 constructii abandonate, concentrate in HECTACAROURILE [X08, Y06] - (AX=700 m,
AY=300 m);

2) 7 depozitari necontrolate de deseuri de-a lungul DC 50 si DC 44;

3) Linii de inalta tensiune cu impact vizual puternic in KILOCAROURILE [Xo07, Yo5] si [X08,
Yos];

4) Peste 30 de cazuri de utilizare a unor materiale si culori stridente in finisajele cladirilor noi.

) -
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PROBLEMA CLARA: Aceste elemente degradeazi calitatea vizuali a peisajului, reduc
atractivitatea turistica si afecteaza valoarea proprietatilor. Ele constituie o forma de "poluare

vizuala" care submineaza identitatea locala si calitatea vietii, creand o imagine de dezorganizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul propune o strategie de reducere a acestor
conflicte, combinand masuri coercitive in RLU (reguli privind finisajele, obligatii de salubrizare)
cu proiecte de reabilitare. RLU va include un capitol dedicat aspectului exterior al cladirilor, cu o
paleta de culori recomandate, o lista de materiale de finisaj admise (lemn, piatra, tencuieli simple)

si o lista de materiale interzise (tabla tip oglinda, culori tipatoare).

Cartografierea zonelor cu impact negativ permite prioritizarea interventiilor. Administratia locala
va initia un program de notificare a proprietarilor de cladiri abandonate, cu obligatia de a le
securiza si finaliza conform Legii nr. 50/1991, si un program de ecologizare a zonelor cu depozitari
ilegale. Pentru noile constructii, RLU va juca un rol preventiv, respectarea paletei cromatice si a
listei de materiale devenind conditie pentru autorizare. De asemenea, se vor introduce reguli

privind mascarea elementelor tehnice inestetice.

Tip de Conflict Localizare TKHC Masurd RLU Propusa Proiect PUG

Peisagistic (Exemple) Prioritar

Constructii [X08, Y06] - Notificare si impunere Program de

Abandonate (AX=700m, termen de finalizare. monitorizare.
AY=300m)

Depozitari De-alungul DC50 Interdictie si sanctiuni; Program de

Necontrolate si DC 44 obligativitate salubrizare. ecologizare.

Infrastructura [Xo07, Yos5], [X08, Conditionarea noilor N/A (gestionat de

Tehnica Yos] trasee de analiza operatori)

peisagistica.
Materiale si Culori  Dispersat in zonele  Paleta de culori si Program de

Nepotrivite noi

8.4. Principii de design peisagistic

materiale permise.

reabilitare fatade.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza peisajului a relevat un set de caracteristici valoroase: coerenta

vetrelor satelor, peisajul mozaicat al dealurilor, perspectivele ample si prezenta elementelor de

patrimoniu, care definesc identitatea vizuala a comunei.
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PROBLEMA CLARA: Presiunea de dezvoltare, daci nu este ghidati de principii clare, risci si
erodeze aceste calitati si sa conduca la o uniformizare a peisajului, transformand unicitatea locala

intr-o suburbie generica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, prin RLU, transformi aceste constatiri intr-
un set de principii si reguli de design peisagistic care vor ghida toate interventiile viitoare. Trei
principii generale sunt formulate: 1. "Integrarea in contextul natural si cultural”, care impune
respectarea reliefului si a caracterului arhitectural; 2. "Protejarea si valorificarea perspectivelor”,
care cere analiza impactului vizual; 3. "Asigurarea coerentei vizuale", referitoare la utilizarea

armonioasa a materialelor si culorilor. Aceste principii devin conditii de autorizare.

Pentru fiecare unitate de peisaj se stabilesc reguli specifice. Pentru peisajul asezarilor rurale,
principiul "Pastrarea caracterului vetrelor satelor" se traduce in reguli de aliniere si incurajarea
construirii in interiorul vetrelor existente. Pentru peisajul dealurilor, principiul "Minimizarea
impactului vizual al constructiilor izolate" impune gruparea constructiilor si utilizarea unor

volume joase. Studiul propune si trei proiecte prioritare:
1) Reabilitarea peisagistica a unei foste balastiere in KILOCAROUL [X07, Y04];

2) Amenajarea unui traseu tematic care sa conecteze monumentul istoric din [X08, Y06] cu

punctele de belvedere de pe Dealul Tampa;

3) Crearea unui parc central in Bacia, in HECTACAROURILE [X08, Y06] - (AX=500 m, AY=500

m).
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9. Studiu privind infrastructura tehnico-edilitara

Retelele de utilitati publice din comuna Bacia prezinta un grad de dezvoltare eterogen, cu o
acoperire de circa 85% pentru reteaua de energie electrica, dar cu deficite majore in ceea ce priveste
alimentarea cu apa (aproximativ 50%), canalizarea (aproximativ 35%) si reteaua de gaze naturale,
prezenta doar in localitatea centrala. Aceasta situatie genereaza decalaje semnificative in calitatea
vietii intre diferitele sate ale comunei si limiteaza potentialul de dezvoltare. Lipsa unei
infrastructuri tehnico-edilitare complete si moderne reprezinta o frana structurala pentru
dezvoltarea durabila. Aceasta afecteaza direct confortul si sdnatatea locuitorilor si descurajeaza
atragerea de noi rezidenti sau investitii economice, perpetuand un ciclu de subdezvoltare. Planul
Urbanistic General fundamenteaza o strategie de investitii coerenta si prioritizatd pentru
modernizarea si extinderea retelelor, iar Regulamentul Local de Urbanism transpune aceasta
strategie prin reguli clare privind echiparea edilitara si prin definirea coridoarelor tehnice pentru

dezvoltarea viitoare a retelelor magistrale.

Metodologia de analiza a infrastructurii tehnico-edilitare s-a bazat pe colectarea si integrarea

datelor de la patru surse principale:

1) date furnizate de operatorii de retele (apa, canalizare, electricitate, gaze),
2) informatii din documentatii de urbanism anterioare,

3) observatii de teren pentru validare

4) corelarea cu studiul socio-demografic pentru prognoza necesarului viitor.

O infrastructura moderna si bine dimensionata este conditia esentiald pentru dezvoltarea durabila,
iar investitiile in acest domeniu trebuie sd preceadd dezvoltarea rezidentiald sau economica.
Criteriile de evaluare a starii actuale au inclus gradul de acoperire a populatiei, starea tehnica a
retelelor si capacitatea existentd in raport cu consumul prognozat. Analiza a fost integrata,
evaluand impactul extinderii retelei de apa asupra necesarului de extindere a canalizarii, pentru a

asigura o abordare sistemica.

9.1. Alimentarea cu apa

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare cu ap# al comunei Bicia, operat de Apa Prod
SA Deva, deserveste aproximativ 50% din totalul gospodariilor, fiind concentrat in localitatile
Bacia, Tampa si Petreni. Sursa de apa este subterana, iar reteaua de distributie, cu o lungime totala

de 25 de kilometri, prezinta un grad de uzura tehnica ridicat, in special in KILO_CAROURILE
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[X07,Y05] si [X08,Y05], cu pierderi de apa estimate la peste 40% din volumul total pompat in

sistem.

PROBLEMA CLARA: Deficitul major consti in faptul ci 50% din populatia comunei, localizati
preponderent in satele Sacel si Totia, nu are acces la un sistem centralizat de alimentare cu apa.
Acesti locuitori se bazeaza pe fantani individuale, a caror calitate a apei si al caror debit sunt
inconstante si vulnerabile la contaminare. Starea tehnica precara a retelei existente, caracterizata
prin tronsoane din otel si azbociment corodate, genereaza costuri de operare ridicate pentru

operator si riscuri sanitare pentru consumatori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare
cu apa reprezintd o prioritate absolutd a strategiei de dezvoltare, conditionand atat cresterea
calitatii vietii, cat si potentialul de dezvoltare economicd. PUG-ul fundamenteaza strategia de
extindere etapizata a retelei magistrale, defineste coridoarele tehnice necesare pentru noile
conducte si stabileste in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) obligativitatea racordarii la
sistemul public pentru toate constructiile noi din zonele deservite. Dezvoltarea in zone izolate,
unde extinderea retelei nu este fezabila economic pe termen scurt, va fi conditionata de realizarea
unor sisteme individuale de alimentare (puturi forate) care sa respecte cu strictete normele

sanitare in vigoare.

Diagnoza detaliata a sistemului existent releva puncte critice multiple. Capacitatea sursei de apa
este la limita necesarului pentru a acoperi consumul actual si nu poate sustine o extindere
semnificativa a retelei. Statia de tratare a apei utilizeaza o tehnologie de clorinare invechita si
necesitd moderniziri pentru a se alinia standardelor actuale de potabilitate. In ceea ce priveste
reteaua de distributie, tronsoanele vechi din otel si azbociment, localizate cu precadere in
HECTA_CAROURILE [X07, Yo5] - (AX=400 m, AY=600 m), sunt principala cauzi a pierderilor
mari si a avariilor frecvente. Presiunea inconstantd in retea, in special in zonele inalte ale
localitdtilor, demonstreaza necesitatea unei abordari integrate, care sa vizeze reabilitarea completa

a sistemului, nu doar extinderea sa punctuala.

Strategia de dezvoltare a sistemului de alimentare cu apa vizeaza doua directii de actiune
prioritare: reabilitarea sistemului existent si extinderea treptatd a acestuia in localitétile
neacoperite. Programul de reabilitare presupune inlocuirea tronsoanelor uzate, modernizarea
statiei de tratare si implementarea unui sistem digital de monitorizare si control (SCADA) pentru
o gestiune eficientd si reducerea pierderilor. Extinderea catre satele Sacel si Totia se propune a fi

etapizata, incepand cu realizarea conductei magistrale de aductiune in coridoarele tehnice definite
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de PUG in KILO_CAROURILE [X10, YO7] si [X11, YO8]. Necesarul de apa a fost calculat pe baza
proiectiilor demografice pentru un orizont de 20 de ani, considerand un indice de consum mediu
de 150 de litri/locuitor/zi si o rezerva de capacitate de 20% pentru viitoarele dezvoltari economice,
ceea ce impune obligativitatea identificarii si amenajarii unei noi surse de apa. Proiectele

prioritare, ierarhizate, sunt:

1) Modernizarea statiei de tratare existente;

2) Inlocuirea a 10 kilometri de retea uzats;

3) Realizarea studiului hidrogeologic pentru identificarea unei noi surse de apa;

4) Proiectarea si executia aductiunii de apa pentru satele Sacel si Totia. Implementarea completa

a acestei strategii va creste gradul de acoperire la peste 95% din populatia comunei.

9.2. Canalizare si epurare
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de canalizare si epurare deserveste doar aproximativ 35%

din gospodariile comunei, fiind functional exclusiv in localitatea Bacia. Apele uzate menajere
colectate sunt evacuate intr-o statie de epurare mecano-biologica ce functioneaza, in prezent, sub

capacitatea sa nominala.

PROBLEMA CLARA: Majoritatea locuintelor (65%) utilizeazi solutii individuale de colectare si
tratare a apelor uzate (fose septice neconforme, haznale vidanjabile) care nu respectd normele de
mediu in vigoare. Aceasta situatie genereaza un risc semnificativ de poluare chimica si
bacteriologici a solului si a panzei freatice, reprezentand o problema majora de sanatate publica si

de mediu pentru intreaga comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Extinderea sistemului de canalizare este o urgenta
sanitara si o obligatie legala, conform directivelor europene privind epurarea apelor uzate. PUG-
ul stabileste o strategie etapizatd, dar ferma, pentru extinderea retelei de colectare in toate
localitdtile, rezerva terenul necesar pentru extinderea statiei de epurare si impune prin RLU
obligativitatea racordarii la sistemul public in termen de 12 luni de la punerea in functiune a retelei
pe o anumita strada. Pentru zonele unde canalizarea centralizata nu este fezabila economic pe
termen scurt, RLU va impune reguli stricte pentru proiectarea si executia sistemelor individuale,

conditionand autorizarea de construire de prezentarea unei solutii tehnice conforme.

Diagnoza retelei de canalizare existente in localitatea Bacia arata ca aceasta este relativ recenta si

in stare tehnica buna. Statia de epurare, amplasata strategic in KILO_CAROUL [Xo07, Yo5],
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asigura un grad de epurare conform cu normele NTPA-001, dar este dimensionata doar pentru
deservirea localitatii resedinta. Orice extindere a sistemului de colectare necesita, in mod
obligatoriu, si extinderea capacitatii statiei de epurare. O problema tehnica identificata este lipsa
unui sistem separat de colectare a apelor pluviale, ceea ce duce la supraincarcarea hidraulica a

statiei in timpul ploilor torentiale si la reducerea eficientei procesului de epurare.

Strategia de dezvoltare, fundamentata in PUG, vizeaza atingerea unui grad de acoperire de 90% la
nivelul intregii comune, printr-o abordare etapizata:

i.

Etapa I (orizont 0-3 ani): Aceastd etapa se va concentra pe extinderea retelei de canalizare in
localitatile Tampa si Petreni, cele mai dense si mai apropiate de sistemul existent. Proiectul implica
constructia a aproximativ 15 km de retea de colectare si a 3 statii de pompare a apelor uzate.
Simultan, se va demara si executa proiectul de extindere a capacitatii statiei de epurare pentru a
prelua noul debit.

ii.

Etapa II (orizont 3-7 ani): Se propune extinderea sistemului catre satele Sacel si Totia, mai

indepartate si cu o densitate mai redusa a locuintelor. Un studiu de fezabilitate dedicat va trebui

sa aleaga intre doua variante tehnico-economice:

1) extinderea sistemului centralizat, ceea ce ar implica o conducta de refulare de peste 8 km, sau
2) realizarea unor mini-statii de epurare locale, dimensionate pentru fiecare sat. Decizia va fi luata
pe baza unei analize cost-beneficiu riguroase.

iii.

Managementul apelor pluviale: Strategia impune ca, in paralel cu extinderea canalizarii menajere,
sa se realizeze un sistem separat pentru colectarea si evacuarea apelor pluviale in toate zonele nou

deservite, pentru a proteja investitia in statia de epurare.

Implementarea acestei strategii complexe necesita investitii semnificative, care pot fi atrase din
fonduri nationale (Programul National de Investitii "Anghel Saligny") si europene. PUG-ul devine,

astfel, instrumentul principal pentru justificarea si accesarea acestor finantari.
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Criteriu de Varianta A: Sistem Centralizat Varianta B: Mini-Statii Locale
Comparatie Extins
Cost de Ridicat (conducta de transport Mediu (costuri mai mici per statie,
Investitie lunga si statii de pompare) dar multiple)
Costuri de Mai reduse (operare si Mai ridicate (operare si mentenanta
Operare mentenanta centralizate) pentru multiple locatii)
Flexibilitate Scazuta (traseu de retea fix, Ridicata (implementare modulara,
greu de adaptat) adaptata la ritmul de dezvoltare)
Impact asupra Impact concentrat la statia Impact dispersat, risc mai mare de
Mediului centrald, mai usor de avarii locale necontrolate
monitorizat

9.3. Alimentare cu energie electrica

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia este integral electrificati, reteaua fiind operati de E-
Distributie Banat. Reteaua de joasd tensiune, in special in zonele rurale vechi precum
KILO_CAROUL [X04,Y03], este in mare parte aeriand, pe stalpi de lemn sau beton, si prezintd un

grad avansat de uzura fizica si morala.

PROBLEMA CLARA: Starea tehnici precari a retelei aeriene conduce la intreruperi frecvente in
alimentarea cu energie electricd, in special in conditii meteorologice nefavorabile, si la variatii de
tensiune care pot afecta echipamentele electrocasnice. Capacitatea retelei este la limitd in anumite
zone in curs de dezvoltare, facand dificila si costisitoare racordarea de noi consumatori de putere

mare, precum unitati de productie sau statii de incarcare pentru vehicule electrice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul stabileste o strategie pe termen lung pentru
modernizarea si securizarea retelei electrice, vizand, ca obiectiv principal, trecerea retelelor de
joasa tensiune in subteran in zonele centrale si in toate noile dezvoltari urbanistice. RLU va
impune, pentru orice Plan Urbanistic Zonal nou, realizarea retelelor electrice in solutie subterana,
pentru a imbunatati siguranta in exploatare, a reduce vulnerabilitatea la factorii climatici si a

imbunatati aspectul estetic al spatiului public.

Diagnoza retelei indicd o rezervd de putere suficienta la nivel general, cele 12 posturi de
transformare existente avand un grad de incarcare mediu de 60%. Problemele sunt de natura

locala, fiind identificate 5 zone critice unde sunt necesare lucrari de redimensionare si modernizare
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a retelei de distributie. Starea fizica a stalpilor din lemn este precara in multe locuri, reprezentand
un risc pentru siguranta publica. Sistemul de iluminat public este realizat, in mare parte, cu aparate

cu consum mare de energie (vapori de sodiu), fiind ineficient din punct de vedere energetic.

Strategia de modernizare se aliniaza cu tendintele nationale si europene de tranzitie energetica si

digitalizare a retelelor. Proiectele prioritare, definite in PUG, includ:

a) Modernizarea si trecerea in subteran a retelelor de joasa tensiune: Acesta este un program
multianual, care va incepe cu zonele centrale ale localitatilor si cu arterele principale de circulatie.

PUG-ul va stabili coridoare tehnice dedicate pentru aceste retele.

b) Modernizarea sistemului de iluminat public: Proiectul vizeaza inlocuirea integrala a aparatelor
de iluminat vechi cu corpuri de iluminat bazate pe tehnologie LED, cu consum redus de energie, si
implementarea unui sistem de telegestiune care sa permita reglarea intensitatii luminoase in

functie de orar.

c) Pregdtirea retelei pentru prosumatori si vehicule electrice: PUG-ul anticipeaza cresterea
numarului de prosumatori (locuinte cu panouri fotovoltaice) si a numarului de vehicule electrice.
Se vor identifica locatii pretabile pentru amplasarea statiilor de incarcare publice, precum in
parcarea primariei din KILO_CAROUL [Xo07, YO5].

d) Extinderea retelei in zonele de dezvoltare: RLU va conditiona autorizarea noilor dezvoltari
imobiliare (ansambluri de locuinte, parcuri industriale) de asigurarea, prin grija si pe cheltuiala

dezvoltatorului, a extinderii retelei electrice necesare, inclusiv a posturilor de transformare.

9.4. Alimentare cu gaze naturale
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de alimentare cu gaze naturale este prezenti doar in
localitatea Bacia, unde deserveste un numir de 600 de gospodarii. Reteaua, realizata din

polietilena, se afla intr-o stare tehnica buna.

PROBLEMA CLARA: Majoritatea locuitorilor din comuni (satele TAmpa, Petreni, Sicel, Totia) nu
beneficiaza de acces la reteaua de gaze si utilizeaza surse de incalzire alternative, precum lemne de
foc, GPL sau energie electrica. Aceste alternative sunt fie mai poluante (in cazul lemnului de foc
utilizat in sobe ineficiente), fie semnificativ mai costisitoare, creand un decalaj de confort si o

povara financiara pentru locuitori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Extinderea retelei de gaze naturale reprezinti o
solicitare majora a comunitatii. PUG-ul va rezerva coridoarele tehnice necesare pentru extinderea

retelei si va stabili o strategie etapizata, a carei implementare va fi conditionata de realizarea unui
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studiu de fezabilitate detaliat care sia demonstreze viabilitatea economica a investitiei. RLU va

include prevederi tehnice privind conditiile de bransare la viitoarea retea.

Analiza sistemului existent aratd ca reteaua din localitatea Bacia dispune de capacitate de
extindere, postul de reglare-masurare fiind incarcat la doar 40% din capacitatea sa nominala.
Problema principald a fezabilitatii extinderii este de natura economicd, necesitand un numar
minim de bransamente pe kilometru de retea pentru a justifica investitia. Un studiu de
oportunitate preliminar a indicat un grad ridicat de fezabilitate pentru extinderea retelei in satele
Tampa si Petreni, dar o fezabilitate redusa pentru satele Sacel si Totia, unde densitatea locuintelor

este mult mai mica.

Strategia propusa in PUG este una prudenta, realista si etapizata:

i.

Etapa I: Se propune realizarea, in regim de urgentd, a unui studiu de fezabilitate pentru extinderea
retelei de distributie a gazelor naturale in localitdtile Tampa si Petreni. PUG-ul va rezerva
coridoarele tehnice necesare de-a lungul drumurilor existente, in KILO_CAROURILE [X09, Y07]
si [X07, Y06]. Daca studiul de fezabilitate confirma viabilitatea economica, administratia locala va
initia demersurile pentru obtinerea finantarii si implementarea proiectului.

ii.

Etapa a II-a: Pentru satele Sicel si Totia, unde extinderea retelei clasice este probabil nefezabila,
se va analiza fezabilitatea unor solutii alternative. O optiune ar putea fi realizarea unor micro-retele
locale alimentate din statii de stocare si reglare a gazelor naturale comprimate (GNC) sau lichefiate
(GNL), o solutie tehnologica moderna care evita costul ridicat al conductei de transport pe distante
lungi.

In paralel, PUG-ul va incuraja, prin reglementirile din RLU, misurile de crestere a eficientei

energetice a cladirilor si utilizarea surselor regenerabile pentru incalzire (pompe de caldura,

panouri solare termice), ca alternative viabile la gazele naturale.

9.5. Telecomunicatii

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de telecomunicatii din comuna Bicia este eterogena.
Exista o acoperire buna a serviciilor de telefonie mobila (4G), dar reteaua de fibra optica pentru

internet de mare viteza este prezenta doar in localitatea Bacia si partial in Tampa.

PROBLEMA CLARA: Lipsa accesului la internet de mare vitezi (broadband) in zonele rurale

izolate, precum Sacel si Totia, reprezinta o bariera majora pentru telemunca, educatie online si
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dezvoltarea de noi afaceri (turism, e-commerce), accentuand decalajul digital dintre mediul rural

si cel urban.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul declari extinderea infrastructurii de banda
larga pe intreg teritoriul comunei ca fiind un proiect de interes public local. Administratia locala
va juca un rol de facilitator activ in acest proces, prin simplificarea procedurilor de autorizare
pentru operatori si prin includerea obligatorie a canalizatiilor pentru fibra optica in toate proiectele
de modernizare a drumurilor comunale. RLU va stabili obligatia ca noile dezvoltari rezidentiale
sau economice sa fie prevazute cu infrastructura necesara pentru conectarea la retelele de mare
viteza.

Cartografierea acoperirii cu servicii de telecomunicatii, realizatd pe baza datelor publice de la
ANCOM (Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii), arata
disparititi clare la nivelul comunei. In timp ce locuitorii din Bicia beneficiazi de viteze de transfer
de pana la 1 Gbps, in satele Sacel si Totia optiunile sunt limitate la retele mobile sau conexiuni prin
satelit, care sunt adesea mai putin stabile si mai costisitoare. Aceasta situatie limiteaza potentialul
de dezvoltare economica a acestor zone. Strategia PUG trebuie sa includa o harta de oportunitate
pentru extinderea retelei de fibrad opticd, identificand traseele prioritare si colaborand cu operatorii

privati pentru a gasi solutii de finantare, inclusiv prin programe nationale sau europene.

Pe langa infrastructura de baza, PUG-ul exploreaza si directii de dezvoltare de tip "Smart Village",
incluzand un portofoliu de proiecte care pot creste calitatea vietii si eficienta administrativa,

precum:

a) Implementarea unui sistem de Wi-Fi public gratuit in zonele centrale ale localititilor si in

parcuri.

b) Instalarea de senzori pentru monitorizarea calitatii aerului si a nivelului de zgomot in
KILO_CAROUL [X08, Y06], in proximitatea DN 66.

c¢) Dezvoltarea unei platforme digitale a primériei pentru servicii online (plata taxelor, depunerea
de cereri), pentru a reduce birocratia si a creste transparenta.
Aceste proiecte, desi necesita investitii, au un impact direct asupra calitatii vietii, iar PUG-ul poate

rezerva spatiile si infrastructura subterana necesara pentru implementarea lor.

9.6. Managementul deseurilor si Salubritate
CONSTATARE FACTUALA: Serviciul de salubrizare, operat la nivel judetean, acoperi toate

localitdtile comunei, cu un sistem mixt de colectare a deseurilor. Colectarea selectiva pe 4 fractii
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(hartie/carton, plastic/metal, sticla, menajer) este implementata, dar gradul de conformare din

partea populatiei este redus.

PROBLEMA CLARA: Problemele principale sunt reprezentate de depozitirile necontrolate de
deseuri, in special din constructii si demolari, si de gradul redus de reciclare. Au fost identificate 7
depozite necontrolate pe teritoriul comunei, in KILO_CAROURILE [Xo03,Y02], [X11,Y09] si

[X12,Y08], care reprezinta focare de poluare a solului si a apelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul propune o strategie integrati de management
al deseurilor, aliniata la principiile economiei circulare. Aceasta include masuri coercitive, precum
un program de ecologizare a depozitelor neconforme si introducerea de reguli stricte in RLU
pentru gestionarea deseurilor de santier, dar si masuri de stimulare pentru cresterea gradului de

colectare selectiva si de reciclare.

Strategia propusa se axeaza pe tranzitia de la un model liniar ("extrage-produce-arunca") la unul
circular, care vizeaza reducerea cantitatii de deseuri generate, reutilizarea si reciclarea. Portofoliul

de proiecte prioritare include:

1. Infiintarea unui centru de colectare cu aport voluntar (CAV): PUG-ul propune
amplasarea acestui centru in KILO_CAROUL [Xo07, Yo5], intr-o zona accesibild. Aici,
cetdtenii vor putea depune gratuit deseuri voluminoase (mobilier), deseuri din constructii,
echipamente electrice si electronice, si deseuri periculoase menajere, care nu pot fi colectate
in sistemul "din poarta in poarta".

2. Dezvoltarea unui sistem de compostare: Se va promova compostarea individuala in
gospodarii, prin distribuirea de compostoare, si se va analiza posibilitatea infiintarii unei
platforme de compostare comunitare pentru deseurile vegetale provenite din parcuri si
gradini.

3. Campanii de informare si educare: Administratia locala va desfasura campanii periodice
pentru a creste gradul de constientizare privind importanta colectarii selective.

RLU va introduce reguli clare privind obligativitatea salubrizarii terenurilor proprietate privata si
conditionarea autorizarii de construire de prezentarea unui plan de management al deseurilor de
santier. Aceste masuri urmaresc atingerea tintelor nationale de reciclare si trecerea la un model de

dezvoltare mai sustenabil.
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10. Studiu privind relatiile periurbane

Acest studiu pozitioneaza dezvoltarea comunei Bacia in contextul teritorial al microregiunii,
analizand interactiunile functionale si spatiale cu polii urbani Deva si Hunedoara. Dinamica
localitatii este profund influentata de fluxurile de persoane, bunuri si servicii care traverseaza
limitele administrative. Analiza se concentreaza pe navetism, pe dependenta de servicii
specializate si pe presiunile de urbanizare difuza, oferind o intelegere clara a acestor
interdependente pentru a fundamenta o strategie de dezvoltare coordonata. Obiectivul este de a

maximiza oportunitatile de colaborare si de a gestiona conflictele functionale din zonele de contact.

Metodologia imbina analiza datelor statistice privind navetismul cu analiza spatiala GIS a evolutiei
utilizarii terenurilor in zonele de contact, utilizand ortofotoplanuri din perioade diferite, si cu
informatii calitative din interviuri semi-structurate cu actorii locali. Ipoteza de lucru este ca
dezvoltarea viitoare a comunei Bacia este intrinsec legata de rolul sau functional in cadrul
microregiunii. Criteriile de analiza se axeaza pe intensitatea fluxurilor, natura dependentelor
functionale si tipologia conflictelor de utilizare a terenului la limita administrativa. Analiza
transpune aceste fenomene in premise concrete pentru formularea de politici de cooperare

intercomunald in cadrul PUG.

10.1. Relatii functionale si fluxuri de navetism

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia este puternic integrati in sistemul functional al polilor
urbani Deva si Hunedoara, functionand ca un spatiu rezidential si agricol complementar. Un flux
zilnic de peste 1.200 de persoane, conform datelor de la ultimul recensamant, se deplaseaza pentru
munca, predominant catre Deva si Hunedoara. Navetismul este concentrat in localitatile Bacia si
Tampa, situate in KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si [X08, Yo7], deservite de axe majore de

transport.
PROBLEMA CLARA: Dependenta functionali genereazi doud probleme majore:

1) o presiune constanta asupra infrastructurii de transport, in special pe DN 66, care traverseaza
KILO_CAROURILE [X07, Yo5] si [X08, Yo5], cu varfuri de trafic in intervalele 07:00-09:00 si
16:00-18:00;

2) o vulnerabilitate economica structurala, dezvoltarea locala fiind dependenta de piata muncii si

de serviciile specializate (medicale, educationale, comerciale) concentrate in orasele invecinate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul recunoaste acest statut de comunitate

periurbana. Consecinta este dubla: pe de o parte, este necesara o coordonare cu planurile de
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mobilitate ale municipiilor pentru a optimiza transportul public. Pe de alta parte, RLU va propune
masuri de diversificare a economiei locale, prin crearea unor zone pentru servicii si productie

usoara, cu scopul de a reduce dependenta de navetism.

Majoritatea navetistilor (65% spre Deva, 25% spre Hunedoara) utilizeaza autoturismul personal,
in contextul unui transport public cu frecventa redusa si acoperire teritoriala limitata, care nu
deserveste eficient satele izolate precum Totia. Aceasta situatie indica oportunitatea dezvoltarii de
parteneriate intercomunale, cum ar fi crearea de linii de transport metropolitan sau piste de
biciclete care sa conecteze comuna cu retelele ciclabile urbane. Economic, afacerile locale sunt
integrate in lanturile de aprovizionare ale firmelor din orase, generand o dependenta de
conjunctura regionald. PUG-ul poate stimula rezilienta economica locala prin incurajarea pietelor
locale si a unor mici unitati de procesare. Simultan, KILO_CAROURILE cu valoare peisagistica,
precum [X09, Y08] si [X10, YO8], reprezinta o resursa pentru turismul de weekend, o relatie

functionala care poate fi potentata prin crearea unei infrastructuri de primire.

Destinatie Mod de Transport Procent Coridor Principal

Navetism Principal Estimativ

Deva Autoturism personal 65% DN 66 / DJ 668/D

Hunedoara Autoturism personal 25% DN 66

Alte localitati Mixt (auto, public) 10% Drumuri
judetene/comunale

10.2. Conflicte si presiuni in zona de contact
CONSTATARE FACTUALA: Zona de contact dintre teritoriul comunei Bicia si municipiile Deva si

Simeria este supusad unor presiuni de urbanizare, manifestate printr-o tendinta de extindere a
zonelor rezidentiale de tip suburban in KILO_CAROURILE [Xo07, Y08] si [X06, Y07]. Analiza
comparativa a ortofotoplanurilor din 2012 si 2023 indica o crestere a suprafetei construite cu

aproximativ 15% in fasia de 1 km de la limita administrativa nordica.

PROBLEMA CLARA: Aceastd dezvoltare, cunoscuti ca "urban sprawl”, este necoordonati si

genereaza trei tipuri de conflicte:
1) incompatibilitati functionale (zone rezidentiale noi in proximitatea unor ferme active);

2) consum de terenuri agricole valoroase;
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3) fragmentarea peisajului si a habitatelor naturale. Dezvoltarea este caracterizata de densitate

redusa, lipsa infrastructurii de transport public si absenta spatiilor publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze activ aceastd presiune.
Consecinta este ca RLU va defini zone tampon la limita administrativa si va impune reguli stricte
pentru a preveni conflictele. De asemenea, este necesara initierea unui dialog cu administratiile
vecine pentru a coordona planurile de dezvoltare, evitand deciziile unilaterale. PUG-ul va promova
un model de dezvoltare mai compact, conditionand construirea de existenta retelelor edilitare si a

accesului la transportul public.

Un exemplu concret este noul nucleu rezidential din HECTA_CAROURILE [Xo07, Yo08] -
(AX=800m, AY=100m), dezvoltat fara o planificare prealabila, care suprasolicita retelele edilitare
si infrastructura rutiera. Aceste dezvoltdri genereaza costuri publice pe termen lung (extindere
retele, transport scolar). Pentru a gestiona fenomenul, PUG-ul poate utiliza instrumente precum
definirea unei limite clare a intravilanului, dincolo de care construirea este interzisi, sau
introducerea de taxe de urbanizare pentru dezvoltatorii din zone neechipate. La nivelul RLU, se
pot stabili densitati minime si conditionalitati legate de infrastructura. Pe langa conflictele
rezidentiale, pot aparea incompatibilitati legate de obiective industriale sau exploatari de agregate.
Solutionarea acestora necesitd o comunicare inter-institutionald, iar PUG-ul poate propune

crearea unor comisii tehnice comune de urbanism la nivel periurban.

10.3. Coordonare si cooperare inter-comunala

CONSTATARE FACTUALA: Cooperarea formalizati intre comuna Bicia si localititile invecinate
este limitatd. Comuna face parte din doua asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI), active in
domeniul apei si canalizarii si al managementului deseurilor. Cooperarea in domeniul planificarii

teritoriale strategice este redusa.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei viziuni comune la nivel periurban duce la o dezvoltare
fragmentata, la pierderea de oportunitati de finantare si la o gestionare ineficienta a resurselor.
Fiecare unitate administrativ-teritoriala (UAT) tinde sa isi rezolve problemele individual, ignorand

interdependentele.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument proactiv de promovare a
cooperarii. Consecinta este ca strategia PUG va include proiecte de interes comun, iar RLU va

defini "zone de studiu comun" la limita administrativd, unde orice dezvoltare majora va fi
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conditionata de consultarea UAT-ului vecin. De asemenea, PUG-ul poate propune infiintarea de

noi structuri de cooperare.

Oportunitatile de cooperare acopera o gama larga de domenii. Un sistem de transport public

integrat, o retea de piste pentru biciclete, managementul comun al luncii Streiului sau crearea unui

brand turistic pentru microregiune sunt proiecte cu sanse mai mari de finantare daca sunt

promovate in comun. PUG-ul poate propune semnarea unor acorduri de cooperare cu primariile

invecinate in domeniul urbanismului. Pe termen lung, se poate explora fezabilitatea crearii unei

agentii de dezvoltare periurbana. Pana atunci, organizarea de sedinte comune ale comisiilor

tehnice de urbanism (CTATU) si asigurarea interoperabilitatii bazelor de date GIS sunt pasi

concreti. Dezvoltarea pe termen lung a comunei Bacia nu poate fi conceputa in izolare.

Domeniu de
Cooperare

Transport si
Mobilitate

Mediu si
Peisaj

Dezvoltare
Economica

Servicii
Publice

Oportunitati Specifice

Transport public zonal
integrat, retea de piste
velo.

Management integrat al
luncii Streiului,
coridoare ecologice.

Brand turistic comun,
parc industrial de mici
dimensiuni.

Retele edilitare extinse,
servicii sociale comune.
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Actori Implicati

Consiliul Judetean,
Primarii vecine,
Operatori de
transport.

Agentia pentru
Protectia Mediului,
Apele Romane, ONG-
uri.

Agentia de Dezvoltare
Regionald, Camere de
Comert.

Operatori de utilitati,
ADI-uri existente.
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Instrumente
Potentiale

ADI Transport, Plan
de Mobilitate Zonal.

Acorduri de
parteneriat, Proiecte
comune.

Grup de Actiune
Locala (GAL),
Acorduri de
cooperare.

Extinderea
mandatului ADI-
urilor existente.
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11. Studiu privind evolutia activitatilor economice

Acest studiu analizeaza structura economica a comunei Bacia, identifica sectoarele cu potential
competitiv si defineste liniile directoare pentru o strategie de dezvoltare durabila, in concordanta
cu viziunea Planului Urbanistic General. Demersul fundamenteaza reglementarile PUG referitoare
la zonificarea functionala a ariilor cu destinatie economica si contureaza un set de masuri coerente
pentru stimularea investitiilor si consolidarea economiei locale. Sunt explorate tematici precum
diversificarea profilului economic, valorificarea resurselor endogene si corelarea dezvoltarii
economice cu protectia mediului si a patrimoniului cultural. Analiza raspunde la intrebarea
fundamentala privind modul in care planificarea teritoriald poate contribui la crearea unui mediu

economic robust, rezilient si adaptat specificului rural si periurban al comunei Bacia.

Metodologia de elaborare imbind analiza cantitativa a datelor statistice cu interpretarea calitativa
a tendintelor locale. Sursele de date includ statistici de la Institutul National de Statistica si Oficiul
National al Registrului Comertului, documente strategice judetene si regionale si date colectate
prin interviuri cu actorii economici locali. Ipoteza de lucru este ca o economie locala diversificata
si competitivd, ancoratd in avantajele comparative ale teritoriului, reprezinta motorul unei
dezvoltari durabile. Criteriile de analiza se concentreaza pe indicatori precum numaérul de firme
active, cifra de afaceri pe sectoare, structura ocuparii fortei de munca si dinamica investitiilor,
recunoscand ca limita principalda disponibilitatea redusa a datelor la nivel de UAT. Abordarea
integrata evalueaza impactul dezvoltarii infrastructurii asupra atractivitatii economice si sinergiile
potentiale intre sectorul agricol si cel turistic. Analizele spatiale sunt realizate in sistem GIS si

corelate cu grila canonicd TKHC pentru o localizare precisa a fenomenelor economice.

11.1. Structura economica

CONSTATARE FACTUALA: Structura economici actualii a comunei Bicia este caracterizati de o
preponderentd a sectorului primar, in special agricultura, care angajeaza 45% din populatia
ocupata si defineste peisajul in KILO_CAROURILE [X05, Y04] si [X07, YO6]. Conform datelor de
la Oficiul National al Registrului Comertului, din cele 88 de firme active la nivelul anului 2025, 30
activeaza in comert (34,1%), 15 in constructii (17,0%) si doar 10 in agricultura, silvicultura si
pescuit (11,4%), ceea ce indica o discrepanta majora intre ocupare si structura antreprenoriala.
Sectorul tertiar (servicii si comert) este modest dezvoltat, concentrat in vatra satului Bacia, in timp
ce sectorul secundar (industrie si constructii) este reprezentat de intreprinderi mici si mijlocii, fara

a exista unitati industriale de anvergura.

62

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Evolutia activitatilor economice

PROBLEMA CLARA: Dependenta de agriculturi, adesea una de subzistentd, creeazi o
vulnerabilitate economica structurala, caracterizata prin venituri reduse, oportunitati limitate de
angajare pentru tineri si o slaba valoare adaugata generata local. Diversificarea economica este
redusd, iar legaturile dintre sectoare sunt slabe, generand o economie fragila, dependenta de
factori externi. Aceasta structura nu poate sustine pe termen lung o crestere a calitatii vietii si

contribuie la exodul populatiei tinere si calificate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze cadrul spatial pentru
diversificarea economica. Aceasta implica delimitarea in plansele de reglementari a unor zone cu
functiuni economice clare, care sa permita dezvoltarea unor activitati non-agricole, precum zone
pentru servicii si mica productie sau zone pentru dezvoltarea turismului rural. RLU va stabili un
set de reguli care sa incurajeze aceste functiuni, prin indicatori urbanistici stimulatori si prin
simplificarea procedurilor de autorizare, oferind in acelasi timp un regim de protectie strict pentru

terenurile agricole de inalta calitate, pentru a preveni conversia lor nejustificata.

Sectorul primar, desi dominant ca ocupare, se confrunta cu provocari structurale. Datele de la
Directia pentru Agricultura Judeteana indica o fragmentare accentuata a proprietatii funciare, cu
o dimensiune medie a exploatatiei agricole de doar 1,8 hectare. Acest fapt face dificild practicarea
unei agriculturi performante si rentabile. Principalele culturi sunt cele de porumb, grau si cartofi,
destinate in mare parte autoconsumului, ceea ce reflecta un caracter de subzistenta. Cresterea
bovinelor si ovinelor este o0 componenta importanta, dar se desfasoara preponderent in gospodarii
individuale, cu o slaba orientare catre piata. Potentialul pentru o agricultura cu valoare adaugata
mare (pomiculturd, legumicultura, agricultura ecologicd) este insuficient valorificat, desi conditiile
pedo-climatice sunt favorabile, in special pe terasele raului Strei. Imbitranirea populatiei rurale,
lipsa asocierii intre producatori si dificultatile de acces la piata sunt alte obstacole majore care
impiedica modernizarea sectorului. PUG-ul poate contribui la depasirea acestor provociri prin
protejarea strictd a terenurilor agricole fertile impotriva presiunii imobiliare si prin permiterea, in
conditii controlate si bine definite in RLU, a constructiilor necesare exploatatiilor agricole

performante (sere, depozite, mici unitati de procesare).

Sectorul secundar este modest reprezentat, fiind format din firme mici active in domeniul
constructiilor si al industriei prelucritoare (prelucrarea lemnului, industrie alimentara),
concentrate in principal in KILO_CAROUL [Xo07, Yo5] datorita accesului la DN 66. Nu exista
unitati industriale mari. Potentialul de dezvoltare este legat de valorificarea resurselor locale

(lemn, produse agricole) si de proximitatea fata de Deva si Hunedoara. O oportunitate consta in

) -
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dezvoltarea unor mici unitati de procesare a produselor agricole, care ar creste valoarea adaugata
la nivel local si ar crea locuri de munca. Sectorul constructiilor poate beneficia de dinamica
imobiliara din zona, dar se confrunta cu o criza de forta de munca calificata. O bariera majora
pentru atragerea de noi investitii este lipsa terenurilor pregatite, dotate cu utilitati. PUG-ul poate
adresa aceasta problema prin delimitarea unei zone dedicate activitatilor productive (un parc
industrial de mici dimensiuni sau o zona de mestesuguri), unde sa se concentreze investitiile in

infrastructura edilitara si unde regimul de construire sa fie favorabil acestor activitati.

Sectorul tertiar este subdezvoltat si orientat spre nevoile de baza ale populatiei locale (cateva
magazine alimentare, unitati de alimentatie publicd, mici prestatori de servicii), cu o concentrare
in centrul localitatii Bacia. Se remarca lipsa serviciilor specializate (bancare, de consultanta,
reparatii), locuitorii fiind dependenti de serviciile oferite de orasele apropiate. Potentialul turistic,
desi real, este foarte putin valorificat. Valorile de patrimoniu, precum bisericile monument istoric,
si peisajul vaii Streiului ar putea constitui baza pentru dezvoltarea turismului rural, cultural sau de
agrement. Infrastructura de primire turistica este aproape inexistenta, fiind formata din doar doua
pensiuni. Dezvoltarea acestui sector ar crea locuri de munca, ar genera venituri suplimentare
pentru comunitate si ar contribui la conservarea patrimoniului. PUG-ul poate sprijini aceasta
dezvoltare prin delimitarea zonelor cu potential turistic, unde sa se aplice un regulament favorabil
constructiei de unitati de cazare, prin protejarea obiectivelor turistice si propunerea de trasee

tematice, echilibrand dezvoltarea cu protectia peisajului.

11.2. Specializare inteligenta
CONSTATARE FACTUALA: Comuna Bicia nu are o specializare economici clara, fiind dominati
de o structurda agrara traditionald. Analiza resurselor endogene evidentiazd un potential

semnificativ in douad directii:

1) Agricultura ecologica si procesarea produselor locale, datorita terenurilor fertile si a unui mediu

relativ nepoluat;

2) Turismul rural si cultural, bazat pe valoarea peisajului si a patrimoniului istoric, in special in
KILO_CAROURILE [X08, Y06] (Bacia) si [X09, Yo8] (Tampa).

PROBLEMA CLARA: Acest potential este latent si nevalorificat. Lipsesc cunostintele de
specialitate, spiritul antreprenorial, infrastructura de sprijin (unitdti de procesare, marketing,

structuri de cazare) si politicile locale de stimulare pentru a transforma aceste oportunitati in
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afaceri competitive si durabile. Comuna raméane un simplu furnizor de materie prima si forta de

munca, fara a retine la nivel local o parte semnificativa a valorii adaugate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si sustina aceste directii de specializare
inteligentd prin crearea unui cadru spatial favorabil si predictibil. RLU va defini reglementari
specifice pentru zonele cu potential pentru agricultura ecologica (ex: restrictii privind utilizarea
substantelor chimice, incurajarea perdelelor de protectie) si pentru vetrele satelor cu potential
turistic (ex: reguli care sa incurajeze reabilitarea cladirilor traditionale si transformarea lor in
pensiuni, cu pastrarea autenticitatii arhitecturale). Planul va actiona ca un catalizator, creand

premisele spatiale pentru ca initiativele private sa se poata dezvolta.

Conceptul de specializare inteligenta, adaptat la scara locala, implica identificarea si concentrarea
eforturilor pe nisele unde existd un avantaj competitiv real, bazat pe resurse unice. Directia de
specializare in agricultura ecologica se fundamenteaza pe calitatea solurilor din lunca Streiului si
pe cererea in crestere pentru produse sanatoase pe pietele urbane din proximitate. Tranzitia de la
agricultura conventionala la cea ecologica este un proces complex, care necesita certificare,
asistenta tehnica si acces la piete specifice. PUG-ul poate contribui indirect, prin protejarea stricta
a acestor terenuri de presiunea imobiliara si prin permiterea dezvoltarii unor mici unitati de
procesare (pentru sucuri, gemuri, lactate artizanale) in proximitatea zonelor de productie. Aceste
unitati ar putea fi concentrate intr-o zona de activitati economice dedicati, localizatd in
HECTA_CAROURILE [X07, YO5] - (AX=800 m, AY=300 m), pentru a facilita accesul la utilitati si
a minimiza impactul asupra peisajului. Crearea unui brand local, "Produse din Bacia", sustinut de

o strategie de marketing, ar putea creste vizibilitatea si valoarea acestor produse.

A doua directie strategica, turismul, se bazeaza pe sinergia dintre patrimoniul natural si cultural.
Comuna beneficiaza de un peisaj atractiv si de proximitatea fata de obiective turistice de interes
national precum Castelul Corvinilor sau Cetatea Devei. Tipul de turism potrivit este cel rural,
cultural si de agrement (cicloturism, drumetii), care poate atrage vizitatori in cdutarea unor
experiente autentice. Dezvoltarea acestui sector necesitd o abordare integrati. PUG-ul poate
incuraja dezvoltarea infrastructurii de cazare prin reglementari care si permita transformarea
caselor traditionale in pensiuni, cu pastrarea caracterului arhitectural. Este necesara crearea de
produse turistice, iar PUG-ul poate propune o retea de trasee tematice care sa conecteze bisericile
vechi, punctele de belvedere si mesterii locali. De asemenea, dezvoltarea serviciilor conexe (centre

de inchiriere de biciclete, puncte de informare, evenimente locale precum targuri de produse
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traditionale) este cruciala. Succesul depinde de capacitatea de a crea o experienta autentica,

combinand natura, cultura si gastronomia locala.

Digitalizarea poate juca un rol de catalizator in ambele directii de specializare. In agricultura,
tehnologii precum agricultura de precizie (drone, senzori) sau platformele online de vanzare
directd pot creste eficienta si pot facilita accesul la piatd pentru micii producitori. In turism,
instrumentele digitale sunt esentiale pentru promovare. Crearea unui website de prezentare a
ofertei turistice a comunei, a unor aplicatii mobile cu trasee turistice si o prezenta activa pe retelele
sociale pot creste semnificativ vizibilitatea. Se poate explora si potentialul de dezvoltare a unor
servicii conexe, precum hub-uri de co-working pentru nomazii digitali atrasi de mediul rural sau
dezvoltarea de competente digitale in randul populatiei. PUG-ul poate sprijini aceasta tranzitie
prin asigurarea conditiilor pentru extinderea infrastructurii de comunicatii (fibra optica) si prin
rezervarea de spatii pentru centre tehnologice sau de formare, contribuind astfel la modernizarea

economiei locale.

11.3. Piata muncii

CONSTATARE FACTUALA: Piata muncii din comuna Bicia este puternic influentati de
proximitatea polilor urbani Deva si Hunedoara, fiind caracterizata de un grad ridicat de navetism
(peste 1.200 de persoane). Rata somajului este de 4,2%, sub media judeteana. Structura fortei de
munca locale, conform datelor de la ultimul recensamant, releva un nivel de calificare mediu-
scazut, cu o pondere de 47% de persoane cu studii gimnaziale/primare, 45% cu studii medii si doar

8% cu studii superioare.

PROBLEMA CLARA: Existi o neconcordanti structurali intre oferta de forti de munca locala si
cererea de pe piata regionald. Oportunitatile de angajare in comuna sunt limitate si concentrate in
sectoare cu productivitate scazuta (agricultura de subzistenta), fortand populatia activa, in special
tinerii, sa caute de lucru in alta parte. Nivelul de calificare nu este adaptat la sectoarele economice

dinamice din regiune, ceea ce limiteaza potentialul de crestere a veniturilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi PUG-ul are o influentd directa limitatd asupra
pietei muncii, el poate contribui la reducerea acestor neconcordante pe termen lung. Prin crearea
conditiilor spatiale pentru diversificarea economica (zone pentru servicii, turism, mica productie),
PUG-ul poate stimula crearea de locuri de munca la nivel local, reducand dependenta de navetism.
De asemenea, prin propunerile privind dezvoltarea serviciilor de educatie si formare profesionala
(rezervarea de terenuri pentru centre de formare), poate contribui la cresterea nivelului de

calificare a fortei de munca.
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Analiza detaliata a structurii populatiei ocupate, conform datelor de recensamant, arata ca

principalele sectoare de activitate sunt:

1) agricultura, vanatoare si servicii anexe (45%),

2) industria prelucratoare (25%, majoritatea navetisti),
3) comertul si serviciile (20%).

Se observa o sub-reprezentare in sectoarele bazate pe cunoastere (IT, cercetare, servicii de afaceri),
care ofera salarii mai mari. Somajul afecteaza in special tinerii si persoanele cu un nivel redus de
calificare. O problema suplimentara este economia informald, in special in agricultura, cu
consecinte negative asupra veniturilor bugetare si a protectiei sociale. Corelarea cu studiul socio-
demografic aratd ca imbatranirea populatiei va reduce populatia activa in urmatoarele decenii,

punand o presiune suplimentara pe piata muncii si pe sistemul de pensii.

Politica de dezvoltare a resurselor umane trebuie sa devind o componenta a strategiei locale, axata
pe doua directii. Prima este adaptarea ofertei educationale la nevoile pietei muncii. Administratia
locala poate colabora cu Inspectoratul Scolar Judetean si cu agentii economici pentru a dezvolta
programe de formare si reconversie profesionala adaptate cererii (ex: cursuri de calificare in
agroturism, agricultura ecologica, mestesuguri traditionale). A doua directie este sprijinirea
antreprenoriatului. Crearea unui incubator de afaceri local sau a unui centru de consultanta pentru
antreprenori ar putea stimula infiintarea de noi firme si crearea de locuri de munca. PUG-ul poate
contribui la aceste demersuri prin rezervarea unui spatiu adecvat pentru o astfel de functiune, de
exemplu in HECTA_CAROURILE [x08, Y06] - (AX=600 m, AY=400 m), in proximitatea

centrului administrativ, pentru a asigura o buna accesibilitate.

11.4. Politici de dezvoltare economica
CONSTATARE FACTUALA: Politicile de dezvoltare economici la nivelul comunei Bicia au fost

pana in prezent reactive si punctuale, concentrandu-se pe atragerea de fonduri pentru proiecte de
infrastructura de baza. Lipseste o viziune proactiva si un set de instrumente coerente pentru

atragerea investitiilor private si sprijinirea mediului de afaceri local.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor politici locale clare si a unui cadru de reglementare favorabil,
dezvoltarea economica este lasatd la voia intamplarii, fiind dependentd de initiative private izolate

si de conjunctura economica regionala. Administratia locala are un rol pasiv, de autorizare, nu unul
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activ, de stimulare a dezvoltarii. Aceasta abordare pasiva nu poate contracara vulnerabilitatile

structurale identificate si nu poate valorifica potentialul economic al comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devini principalul instrument de
implementare a unei politici de dezvoltare economica la nivel local. RLU va traduce directiile
strategice in reguli de urbanism clare, care sa creeze un mediu predictibil si atractiv pentru
investitori. PUG-ul va propune, de asemenea, un portofoliu de proiecte strategice cu impact
economic, care vor fi promovate activ de catre administratia locala pentru a atrage finantari si

parteneri privati.
Principalele directii de actiune pentru stimularea dezvoltarii economice sunt:

1. Crearea unui cadru spatial favorabil investitiilor: Delimitarea clard in PUG a zonelor
destinate activitatilor economice (zone pentru mica productie si servicii, zone pentru
turism, zone pentru energie regenerabila). Pentru aceste zone, RLU va stabili un regim de
construire permisiv, dar conditionat de respectarea normelor de mediu si de integrarea
peisagistica.

2. Simplificarea si transparentizarea procedurilor administrative: Claritatea si
coerenta RLU pot contribui semnificativ la reducerea birocratiei si la cresterea atractivitatii
pentru investitori.

3. Marketing si promovare teritoriala: PUG-ul, prin analizele sale, poate contribui la
construirea unui brand al localitétii (ex: "Bacia — Traditie si Natura") sila promovarea activa
a oportunitatilor de investitii.

4. Dezvoltarea de parteneriate public-privat: Pentru implementarea unor proiecte de
interes comun, precum reabilitarea unui obiectiv de patrimoniu sau dezvoltarea unui parc
de agrement.

Portofoliul de proiecte strategice reprezintd componenta proactiva a politicii de dezvoltare. Se

propun urmatoarele proiecte prioritare, cu impact direct asupra diversificarii economice:

a) Amenajarea unei zone pentru activitati economice: Se propune delimitarea unei suprafete de 10
hectare in KILO_CAROUL [Xo07, Y05], in proximitatea DN 66, pentru a atrage mici unitati de
productie si servicii. Proiectul include parcelarea, extinderea utilitdtilor si crearea unei

infrastructuri de acces.

b) Dezvoltarea unui circuit turistic tematic: Un proiect care sa conecteze monumentele istorice,
punctele de belvedere si producatorii locali, sustinut de o infrastructura de semnalizare si

promovare digitala.
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¢) Infiintarea unei piete locale: Un spatiu amenajat in centrul comunei Bicia, pentru desfacerea
produselor agricole si artizanale, care sa sprijine micii producatori si sa devina un punct de atractie
turistica.

Pentru fiecare proiect, PUG-ul va rezerva terenul necesar si va stabili reglementarile de urbanism
care sa permitd implementarea. Aceste proiecte devin obiective asumate prin aprobarea PUG,
crescand sansele de finantare si de implementare. Acest portofoliu trebuie corelat direct cu
politicile de dezvoltare a infrastructurii si cu cele socio-demografice, pentru a asigura o abordare
integrata si sustenabild, in care dezvoltarea economica contribuie la cresterea calitatii vietii si la

consolidarea comunitatii.
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12. Studiu socio-demografic

Analiza structurii si dinamicii populatiei ofera baza de date esentiala pentru dimensionarea corecta
a dezvoltarii propuse prin Planul Urbanistic General (PUG), prognozand nevoile viitoare de
locuinte, servicii si infrastructura, fara a contine politici sociale. Planificarea urbanistica trebuie sa
raspunda cerintelor reale si anticipate ale populatiei, iar acest studiu reprezinta instrumentul
fundamental prin care aceste nevoi sunt identificate si cuantificate. Sunt explorate tendintele de
scadere a populatiei, structura pe grupe de varsta si impactul procesului de imbatranire, precum
si fluxurile de migratie si navetism care definesc relatia comunei cu teritoriile invecinate. Scopul

final este transpunerea acestor analize in premise clare pentru celelalte componente ale PUG.

Metodologia acestui studiu se axeaza pe analiza datelor statistice oficiale, provenite de la Institutul
National de Statistica (date de recensamant) si evidentele administrative ale primariei, corelate cu
analize spatiale realizate in sistem GIS. Ipoteza de lucru este cd anticiparea tendintelor
demografice, precum imbatranirea sau migratia, si adaptarea corespunziatoare a planificarii
reprezinta cheia unei dezvoltari durabile. Criteriile de analiza se concentreaza pe indicatori cheie
precum sporul natural si migratoriu, indicele de imbatranire demografica si rata de dependents,
recunoscand ca proiectiile demografice la scara locala au un grad de incertitudine. Se utilizeaza o
abordare comparativa, analizand dinamica populatiei comunei Bacia in raport cu media judeteana,
pentru a intelege specificul local. Modul de corelare a datelor presupune integrarea analizelor
demografice cu cele economice si de mobilitate, pentru a oferi o imagine completa a presiunilor si

oportunitatilor de dezvoltare.

12.1. Evolutie demografica

Analiza datelor de recensamant din ultimii douizeci de ani releva o tendinta generala de scadere a
populatiei comunei Bacia. Populatia totala a fost de 3.553 de locuitori la recensamantul din 2021,
in scadere cu 5% fata de 2011 (3.740 locuitori) si cu 9,4% fata de 2002 (3.920 locuitori). Aceasta
dinamica este vizibila in special in KILO_CAROURILE [Xo05, Yo3] (Totia) si [X11, Y09] (Sacel),
care corespund vetrelor satelor mai izolate. Mentinerea acestei tendinte genereaza o presiune pe
termen lung asupra sustenabilitatii serviciilor publice (scoli, camine culturale) si reduce baza de
impozitare, limitand capacitatea administratiei de a finanta noi proiecte. Prin urmare, PUG-ul
trebuie sa dimensioneze propunerile de dezvoltare in acord cu acest declin. Orice extindere
necontrolata a intravilanului este nejustificata; strategia trebuie sa se concentreze pe consolidarea

zonelor locuite existente si pe cresterea calitatii vietii pentru a atrage noi locuitori, nu pe o
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expansiune cantitativa. RLU va fi restrictiv in ceea ce priveste noile extinderi de intravilan,

permitandu-le doar in conditii bine fundamentate.

Dinamica populatiei este determinatd de doua componente: sporul natural (diferenta dintre
nasteri si decese) si sporul migratoriu. Sporul natural in comuna Bacia a fost constant negativ, o
consecintd a imbatranirii populatiei. Datele pentru 2024 indica 27 de nasteri si 67 de decese,
rezultand un spor natural de -40 de persoane. In contrast, sporul migratoriu a avut o evolutie
pozitiva, cu un sold de +17 persoane in 2024. Suprapunerea indica faptul ca declinul demografic
este cauzat in principal de sporul natural negativ, care nu este compensat de afluxul de noi
locuitori. Pentru a atenua acest declin, PUG-ul poate contribui prin rezervarea de terenuri pentru

crese si gradinite si prin reglementarea unor zone de locuinte accesibile pentru tineri.

Analiza pe localitiati componente releva disparitati teritoriale semnificative. Localitatea Bacia,
resedinta de comuna (1.743 locuitori in 2021), a avut o evolutie relativ stabila, datorita concentrarii
serviciilor si accesibilitdtii. Satele mai mici si izolate, precum Sacel (145 locuitori) si Totia (270
locuitori), au inregistrat un declin accentuat, pierzand peste 20% din populatie in ultimii 20 de ani.
Acest dezechilibru teritorial impune strategii diferentiate: pentru centrul de comuna, se va urmari
consolidarea functiunilor; pentru satele in declin, prioritatea este mentinerea serviciilor de baza si
identificarea unor nise de dezvoltare (agroturism, mestesuguri). Harta evolutiei demografice

devine astfel un instrument fundamental in definirea unei strategii de dezvoltare policentrice.

12.2. Structura populatiei

Structura pe grupe mari de varstd, conform RPL 2021, evidentiazd un proces avansat de
imbatranire demografica. Populatia varstnica (65 de ani si peste) reprezinta 25,0% (888 persoane),
in timp ce populatia tanara (0-14 ani) reprezintd doar 13,5% (480 persoane). Indicele de
imbatranire demografica (numarul de varstnici la 100 de tineri) este de 185, semnificativ peste
media nationala. Acest dezechilibru genereaza o presiune crescanda asupra serviciilor sociale si de
sdnatate si reduce potentialul de dezvoltare economica. Reducerea ponderii populatiei active
(61,5% sau 2.185 persoane) limiteaza forta de munca disponibild. PUG-ul trebuie sa raspunda prin
propuneri care sa vizeze adaptarea serviciilor publice la nevoile unei populatii imbatranite (centre
de zi, accesibilitate sporitad) si, simultan, prin crearea unor conditii atractive pentru tineri. RLU
poate include prevederi pentru locuinte protejate pentru seniori sau spatii comunitare

intergenerationale.

Piramida varstelor are o forma de "urna", cu o baza ingusta si o pondere mare a grupelor de varsta
inaintata. Rata de dependenta, de 62,6%, arata ca 100 de persoane active sustin teoretic aproape
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63 de persoane inactive, indicand o presiune considerabila asupra fortei de munca. Pe termen lung,
aceasta presiune se va accentua, impunand o regandire a tipologiei de locuinte si a spatiilor publice,

cu atentie sporita pentru crearea de spatii sigure si accesibile persoanelor cu mobilitate redusa.

Structura populatiei dupa nivelul de educatie, conform RPL 2021, este un alt indicator relevant:
10,2% au studii superioare, 48,5% studii medii si 41,3% studii primare sau gimnaziale. Se observa
o corelatie intre nivelul de educatie si tendinta de a migra, populatia cu studii superioare fiind
concentrata in localitatile apropiate de Deva si Hunedoara. Acest "exod al creierelor" reprezinta o
pierdere de capital uman. Pentru a contracara fenomenul, strategia de dezvoltare trebuie sa
includa masuri de creare a oportunitatilor locale pentru personalul calificat, prin dezvoltarea unor

sectoare precum turismul de calitate sau serviciile bazate pe tehnologie.

Grupa de Varsta Numar Persoane (RPL 2021) Procent din Total
0-14 ani 480 13,5%
15-64 ani 2.185 61,5%
65+ ani 888 25,0%
Total 3.553 100%

12.3. Migratie si navetism

Fenomenele de mobilitate teritoriala joaca un rol definitoriu in dinamica comunei Bacia. Soldul
migratoriu a fost usor pozitiv in ultimul deceniu, dar insuficient pentru a compensa declinul
natural. Simultan, navetismul zilnic pentru muncd este un fenomen de masd, implicand
aproximativ 1.250 de persoane, adica peste 57% din populatia ocupata. Migratia externad, in special
a tinerilor, contribuie la depopulare, in timp ce navetismul intens transformd comuna intr-o
"localitate-dormitor”, cu o viatd comunitara slabita si presiune pe infrastructura de transport.
PUG-ul trebuie sa abordeze ambele fatete ale mobilititii: pentru a contracara migratia, trebuie
create oportunitati locale; pentru a gestiona navetismul, este necesara coordonarea cu planurile de
mobilitate urbane si imbunatatirea alternativelor la transportul individual. RLU poate sustine
aceste directii prin alocarea de terenuri pentru functiuni economice si reglementari care

favorizeaza dezvoltarea compacta in jurul statiilor de transport public.

Analiza detaliata a migratiei releva ca persoanele care parasesc comuna sunt dominate de tineri
absolventi, in cautare de oportunitati de cariera. In schimb, persoanele care se stabilesc in comuna
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sunt, in principal, familii tinere din Deva sau Hunedoara, care cauta o locuinta mai spatioasa,
pastrandu-si locul de munca in oras. Acest fenomen de suburbanizare explica stabilitatea
populatiei din satele apropiate, dar aduce nevoi specifice: servicii de educatie, optiuni de petrecere
a timpului liber si conectivitate la internet. PUG-ul trebuie sa raspunda prin planificarea de noi

spatii verzi, locuri de joaca si trasee pentru biciclete.

Dependenta de locurile de munca din exterior face ca o parte importanta a veniturilor sa fie
cheltuita in afara comunei, iar timpul petrecut in trafic reduce implicarea comunitara. O viziune
pe termen lung pentru a reduce aceasta dependenta este promovarea comunei ca loc atractiv
pentru telemunca, ceea ce necesita o infrastructura de comunicatii de inalta calitate. O alta directie
este imbunatatirea radicala a transportului public, prin crearea unor linii de autobuz rapide si

frecvente catre Deva si Hunedoara si a unor parcari de tip Park & Ride.

12.4. Proiectii demografice

Pe baza tendintelor observate (spor natural negativ, sold migratoriu usor pozitiv), proiectia
demograficd indicd o continuare a scaderii lente a populatiei. Scenariul de baza (inertial) estimeaza
o populatie de aproximativ 3.250 de locuitori in 2035, fata de 3.553 in prezent. O planificare bazata
pe o premisa de crestere ar fi nerealista si ar duce la o supradimensionare a infrastructurii si o
extindere inutild a intravilanului, cu costuri publice semnificative. Prin urmare, toate propunerile
PUG, in special cele legate de necesarul de locuinte, servicii si infrastructura, trebuie dimensionate
conform acestui scenariu realist. Strategia se va axa pe imbunatatirea calitatii vietii pentru

populatia existentd, iar RLU va fi prudent in alocarea de noi terenuri pentru construire.

Au fost elaborate trei scenarii: 1. Pesimist (2.900 locuitori), presupunand accentuarea tendintelor
negative; 2. De baza (3.250 locuitori), extrapoland tendintele actuale; 3. Optimist (3.500 locuitori),
presupunand succesul politicilor de revitalizare. PUG-ul se va fundamenta pe scenariul de baza,
dar va include flexibilitate, putand identifica zone de rezerva pentru dezvoltare pe termen lung,

activabile doar daca se constata o inversare a tendintei demografice.

Implicatiile acestor proiectii sunt semnificative. Chiar si intr-un scenariu de scadere, necesarul de
locuinte noi nu va fi zero, datorita scaderii dimensiunii medii a gospodariei si nevoii de a inlocui
fondul vechi. Se estimeazi un necesar de 150-200 de locuinte noi pentru orizontul PUG. In ceea ce
priveste serviciile, proiectiile indica o crestere a cererii pentru servicii de ingrijire a varstnicilor si
o posibila scadere a cererii pentru invatamantul primar. Acest lucru impune o regandire a retelei

de dotari publice, cu accent pe reconversia si modernizarea cladirilor existente. Acestea sunt decizii
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strategice pe care PUG-ul trebuie sa le fundamenteze, asigurand o utilizare eficienta a resurselor

publice in contextul noilor realitiati demografice.

13. Analiza factorilor interesati si consultare publica

Acest capitol fundamenteaza procesul participativ, o componenti esentiala pentru legitimitatea si
succesul implementarii Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Bacia. Documentul
stabileste o strategie de consultare publica transparenta, inclusiva si eficientd, care asigura ca
viziunea de dezvoltare teritoriald reflectd nevoile si aspiratiile comunitatii, bazandu-se pe
principiile practicii reflexive. Sunt definite metodele de identificare si mapare a actorilor relevanti,
de analiza a intereselor si a potentialelor conflicte, precum si un set de instrumente de comunicare
si participare adaptate diverselor grupuri-tinta. Acest cadru metodologic va ghida intregul proces,
de la informare la colectarea si integrarea feedback-ului, asigurand cd PUG-ul devine un proiect

co-creat si asumat la nivel local.

Metodologia se bazeaza pe o abordare multi-actor, recunoscand ca un proces de planificare de
succes necesitd implicarea activd a tuturor categoriilor de factori interesati. Instrumentele
principale ce vor fi utilizate includ analiza de stakeholderi, ateliere de lucru participative si
chestionare online si offline. Procesul de consultare, bine structurat, sporeste legitimitatea
documentatiei, contribuie la identificarea unor solutii superioare si previne conflictele in faza de
implementare. Analiza se va concentra pe relevanta, influenta si interesele actorilor identificati,
contracarand riscul participdrii scdzute a anumitor grupuri prin organizarea de intalniri in diferite
localitdti si prin utilizarea unor canale de comunicare diversificate. Toate opiniile colectate vor fi

centralizate transparent, iar modul de integrare a acestora in PUG va fi justificat clar.

13.1. Identificarea si maparea factorilor interesati (Stakeholder
mapping)

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de elaborare a PUG pentru comuna Bicia implicd un
ecosistem complex de factori interesati (stakeholders), fiecare cu interese, resurse si grade de

influenta distincte. Acestia se clasifica in patru categorii principale:
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1) actori publici (autoritati si institutii),

2) sectorul de afaceri (investitori, companii locale),
3) societatea civila (ONG-uri, grupuri de initiativa)
4) cetatenii, ca beneficiari finali ai planificarii.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei identificiri sistematice, existi riscul ca procesul de
consultare sa fie dominat de vocile cele mai puternice, marginalizind interesele unor grupuri
vulnerabile sau mai putin organizate. O consultare formala, care nu ajunge la toti actorii relevanti,

submineaza legitimitatea procesului si poate genera conflicte ulterioare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie realizarea unei hirti a factorilor
interesati (stakeholder map) ca prim pas in strategia de consultare. Aceasta harta, un document de
lucru intern, va sta la baza personalizarii metodelor de comunicare si implicare, asigurand un
proces echilibrat si reprezentativ. PUG-ul va trebui sd demonstreze, prin raportul de consultare,

ca a adresat adecvat fiecare categorie de actori.

Procesul de identificare depaseste o simpla listare, urmarind o intelegere nuantata a peisajului
social si institutional. La nivelul actorilor publici, inventarul include Primaria si Consiliul Local
Bicia, Consiliul Judetean Hunedoara, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana
pentru Cultur#, Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd si operatorii de retele edilitare. In
categoria sectorului de afaceri sunt inclusi cei mai mari angajatori, dezvoltatorii imobiliari,
asociatiile de fermieri si reprezentantii sectorului turistic. Societatea civild este reprezentata de
parohiile locale si de grupuri informale de cetateni. Cetatenii vor fi segmentati dupa localitatea de
resedintd, grupa de varsta si ocupatie, pentru a asigura diversitatea audientei. Lista va fi actualizata

dinamic pe parcursul elaborarii PUG.

Maparea pozitioneaza fiecare stakeholder in functie de doua axe: interesul fata de PUG si influenta

asupra procesului. Aceasta analiza genereaza o matrice cu patru cadrane:

1. Interes si influenta ridicate: Primaria, Consiliul Local, marii proprietari de terenuri.
Necesita management indeaproape si implicare constanta.

2. Interes ridicat, influenta redusa: Cetatenii individuali, mici ONG-uri. Trebuie tinuti
informati si consultati pentru legitimitate si preluarea ideilor.

3. Interes scazut, influenta ridicata: Anumite autoritati avizatoare. Trebuie tinuti
satisfacuti prin asigurarea conformitatii legale.

4. Interes si influenta scazute: Necesitd monitorizare minima, dar cu acces la informatie.

) -
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Aceasta mapare permite prioritizarea eforturilor de comunicare. Pentru actorii din primul cadran,
se vor organiza intalniri de lucru dedicate, in timp ce pentru cei din al doilea, se vor utiliza

consultari publice largi.

Cartografierea exploreaza si retelele de relatii, pentru a intelege colaborarile si conflictele latente.
De exemplu, o relatie tensionata intre dezvoltatorii imobiliari si grupurile civice preocupate de
mediu necesita o abordare nuantata. Se pot organiza intalniri tematice care sa aduca la aceeasi
mas# actori cu interese complementare pentru a facilita dialogul. Intelegerea retelelor de influents
informala este, de asemenea, cruciala. Pe langa liderii formali, implicarea liderilor de opinie
informali (preoti, profesori, antreprenori respectati) este decisiva. Strategia de comunicare 1i va
identifica si adresa, transformandu-i in vectori de informare, asigurand un proces participativ

autentic.

13.2. Analiza de interese si conflicte
CONSTATARE FACTUALA: Diversitatea actorilor implicati in PUG genereazi o varietate de

interese economice (maximizarea profitului), sociale (calitatea vietii), de mediu (protectia

resurselor) si culturale (conservarea patrimoniului).

PROBLEMA CLARA: Aceste interese sunt adesea divergente. Interesul unui dezvoltator imobiliar
de a construi intr-o zona cu valoare peisagistica poate intra in conflict direct cu interesul
comunitatii de a proteja peisajul. Gestionarea superficiala a acestor conflicte poate bloca procesul

de avizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesarid o analizii sistematici a intereselor,
urmata de o strategie de mediere. PUG-ul trebuie sa caute un compromis echilibrat si sa justifice
transparent deciziile, aratdand cum a fost ponderat interesul public in raport cu interesele

particulare.

Pentru fiecare categorie de stakeholderi se va realiza o analiza a intereselor specifice. Sectorul de
afaceri doreste reglementari clare, terenuri pentru dezvoltare si infrastructura moderna. Societatea
civila si cetatenii se concentreaza pe protectia spatiilor verzi, acces la servicii si mentinerea
caracterului rural. Autoritatile publice vizeaza dezvoltarea coerenta, cresterea veniturilor la
bugetul local si respectarea legislatiei. Punctele de convergentd, precum dorinta comuna de
modernizare a infrastructurii, constituie baza pentru consens, in timp ce punctele de divergenta,

precum conflictul dintre dezvoltare si mediu, necesita o negociere atenta.
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Categorie Interese Principale in Puncte de Convergenta  Puncte de Divergenta
Stakeholder Relatie cu PUG Potentiale Potentiale
Actori Dezvoltare coerenta, Modernizarea Ritmul dezvoltarii vs.
Publici legalitate, venituri infrastructurii, constrangeri bugetare.
bugetare. cresterea calitatii vietii.
Sector de Predictibilitate, terenuri  Infrastructura Reglementari de
Afaceri pentru investitii, moderna, simplificare mediu vs. costuri de
infrastructura. administrativa. dezvoltare.
Societate Protectia mediului, spatii ~ Cresterea atractivitatii Extinderea zonelor
Civila publice, conservare turistice, calitatea vietii. construite vs.
patrimoniu. protectia peisajului.
Cetateni Calitatea vietii, acces la Servicii publice de Densificare urbana vs.

servicii, valoarea
proprietatii.

calitate, spatii verzi.

pastrarea caracterului
rural.

Identificarea proactiva a conflictelor permite anticiparea problemelor. Liniile majore de conflict
pentru Bacia includ: 1. Conservarea terenurilor agricole versus extinderea zonelor rezidentiale. 2.
Protectia patrimoniului versus dorinta proprietarilor de a construi fara constrangeri. 3. Proiectele
de infrastructura majora versus proprietarii afectati de exproprieri. Strategia de consultare trebuie
sd prevada mecanisme de mediere: dezbateri tematice, prezentarea de studii de impact si

elaborarea de scenarii alternative pentru a gasi un compromis.

Strategia de gestionare a conflictelor trebuie sd recunoasca asimetriile de putere. Un mare
investitor are o capacitate de influenta superioara unui cetatean individual. Procesul participativ

trebuie sa ofere o sansa reala de exprimare si grupurilor mai putin influente prin:

1) utilizarea unor metode de consultare care sd incurajeze participarea celor "fara voce" (ex: focus-

grupuri);
2) asigurarea transparentei totale a procesului decizional;

3) rolul activ al echipei de planificare ca mediator neutru. O planificare democratica nu inseamna
a ceda in fata celui mai puternic, ci a cauta solutia optima pentru comunitate, pe baza unui dialog

deschis.
13.3. Strategie de comunicare
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CONSTATARE FACTUALA: Comunicarea eficient este esentiald pentru un proces participativ de
succes. Canalele utilizate in prezent de administratia locala includ website-ul primariei, afisajul la

sediul institutiei si comunicari in presa locala.

PROBLEMA CLARA: Aceste canale sunt insuficiente pentru a ajunge la toate segmentele
populatiei. Exista riscul ca o parte a comunitatii sa nu afle despre procesul de elaborare a PUG sau

sa primeasca informatii distorsionate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie de comunicare proactivi si
multi-canal, care sa insoteasca toate etapele elaborarii PUG. PUG-ul trebuie sa fie un model de

transparenta, asigurand un flux constant de informatii clare si accesibile catre public.

Strategia va avea obiective clare pentru fiecare etapi. In faza de analizi, obiectivul este informarea
publicului despre demararea procesului. In etapa de propuneri, obiectivul este prezentarea
variantelor de dezvoltare si colectarea de feedback. In faza finali, se va prezenta forma finali si
modul de integrare a feedback-ului. Se vor defini publicuri-tinta specifice si se vor alege canale
adecvate. Pentru tineri, se vor utiliza retelele sociale, in timp ce pentru populatia varstnica,

anunturile la biserica pot fi mai eficiente.

Etapa PUG Obiectiv Mesaje Cheie Public Tinta Canale Prioritare
Comunicare Principal
I. Lansare si  Informare si Importanta PUG, Toti cetdtenii, Website, presa
Analiza mobilizare cum va puteti autoritati. locala, afisaj.
implica.
I1. Elaborare Colectare de Cum doriti sa Grupuri de Ateliere de
Strategie viziuni arate comuna in initiativa, viziune,
viitor? tineri. chestionare
online.
II1. Prezentare si Acestea sunt Proprietaride  Expozitii publice,
Elaborare feedback variantele. Care terenuri, consultari
Propuneri este opinia dvs.? afaceri. tematice.
IV. Avizare si Transparenta Cum a fost Toti factorii Raport de
Aprobare deciziei integrat feedback- interesati. consultare
ul. public, website.
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Canalele de comunicare vor fi diversificate. Se va crea o sectiune dedicata PUG pe website-ul
primariei, centralizand toate informatiile. Pe langa online, se vor utiliza afisajul public, brosurile
informative si caravanele de informare. Colaborarea cu presa locala si liderii de opinie este

esentiala. Toate materialele vor fi redactate intr-un limbaj clar, evitand jargonul tehnic.

Asigurarea unui dialog bidirectional este un element cheie. Se va desemna o persoana de contact
la nivelul primariei si se vor organiza audiente periodice. Raspunsurile la intrebarile frecvente vor
fi publicate online. Fiecare eveniment de consultare va fi urmat de o minuta a discutiilor. La final,
un raport va arata cum a fost preluata fiecare propunere majora, asigurand trasabilitatea feedback-

ului si construind incredere.

13.4. Metode de participare publica
CONSTATARE FACTUALA: Legislatia impune proceduri minime de informare si consultare

(anunturi, expozitii, dezbateri publice), care reprezinta un cadru obligatoriu de transparenta.

PROBLEMA CLARA: Limitarea la aceste metode formale este insuficientd pentru o implicare
reala. Dezbaterile publice pot fi dominate de interese punctuale, iar expozitiile statice nu faciliteaza

intotdeauna intelegerea propunerilor complexe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard completarea metodelor obligatorii cu un
set de instrumente de participare inovative, care sa incurajeze un dialog proactiv. Strategia de
participare, detaliata aici, va deveni parte integranta a procesului PUG, iar rezultatele sale vor fi

documentate.

Strategia va fi structurata pe trei niveluri de implicare. Nivelul 1, informarea, asigura accesul liber
la informatie. Nivelul 2, consultarea, colecteaza opinii prin chestionare si interviuri cu actori cheie.
Nivelul 3, implicarea activa (co-crearea), se adreseaza grupurilor motivate si include ateliere de

lucru tematice si focus-grupuri, unde participantii lucreaza aldturi de planificatori pentru a genera

solutii.
Nivel de Obiectiv Principal Metode Utilizate Public Tinta
Implicare
Informare Asigurarea accesului la Website, brosuri, afisaj Publicul larg.

informatie. public, presa.
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Nivel de Obiectiv Principal Metode Utilizate Public Tinta
Implicare
Consultare Colectarea de opinii si Chestionare, interviuri, Cetateni, actori
sugestii. dezbatere publica. cheie.
Implicare Generarea de solutii in Ateliere de lucru, focus- Grupuri de
Activa comun (co-creare). grupuri. initiativa, experti

locali.

Selectarea metodelor va tine cont de obiectivele fiecirei etape. In faza de analizi-diagnostic, se vor
organiza ateliere de tip SWOT participativ si de cartografiere participativa, unde localnicii
marcheazi pe harti locurile pe care le apreciazi sau zonele cu probleme. In faza de elaborare a
viziunii, se pot organiza ateliere de viziune. Pentru definirea reglementarilor, se vor organiza focus-

grupuri tematice pe subiecte specifice, precum regulile de construire in vatra satului.

Calendarul procesului de consultare va fi corelat cu etapele tehnice si facut public de la inceput,
incluzand cel putin 3-4 momente majore de interactiune: 1. Lansarea publicd a procesului; 2.
Consultari in faza de diagnostic; 3. Consultari pe propunerile preliminare; 4. Dezbaterea publica
finala. La finalul procesului, se va elabora un Raport al Consultarii Publice, anexat la documentatia
PUG, care va sintetiza activitatile, feedback-ul primit si modul in care acesta a influentat planul

final, facand legdtura catre capitolul de diagnoza integrata.

14. Analiza Diagnostic Multicriteriala Integrata

Acest capitol constituie sinteza strategica a Planului Urbanistic General, agregand concluziile celor
12 studii de fundamentare pentru a formula un diagnostic unitar al teritoriului. Rolul sau este de
a identifica interdependentele, sinergiile si conflictele structurale, culminand cu o analiza SWOT
care fundamenteaza viziunea de dezvoltare a comunei Bacia. Diagnosticul integrat serveste ca
fundament direct pentru directiile strategice si reglementarile urbanistice, asigurand ca fiecare

decizie de planificare este ancorata in realitatea specifica a teritoriului.
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Metodologia aplicatd este una integratoare si prospectiva, bazata pe un inventar al concluziilor
extrase din studiile de specialitate. Acestea sunt filtrate si agregate in matricea SWOT, un
instrument de evaluare a contextului intern si extern. Ipoteza de lucru este ca o strategie de
dezvoltare eficienta trebuie sa valorifice punctele tari pentru a fructifica oportunitatile si sa
atenueze punctele slabe pentru a minimiza impactul amenintarilor. Prin formularea unor directii

strategice flexibile, PUG-ul ofera un cadru adaptabil, capabil sa raspunda provocarilor viitoare.

14.1. Sinteza studiilor de fundamentare
CONSTATARE FACTUALA: Sinteza celor 12 studii de fundamentare relevd o tensiune

fundamentala intre un cadru natural si cultural valoros si o serie de vulnerabilitati structurale.
Comuna Bécia beneficiaza de un peisaj atractiv in lunca raului Strei, de un patrimoniu istoric
semnificativ, vizibil in KILO_CAROURILE [X08, Yo6] (Biserica ,,Sf. Gheorghe”) si [X09, Y07]
(vatra satului Tampa), si de o pozitionare favorabild in proximitatea polilor urbani Deva si
Hunedoara. In contrast, analizele indic un declin demografic accentuat, o economie dependenti
de agricultura si navetism, si o infrastructura edilitara care necesitd modernizari substantiale, cu

o acoperire a retelei de apa de 50% si a celei de canalizare de 35%.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea teritoriald este fragmentati si reactivii, manifestati prin
suburbanizare necontrolatd in zonele de contact cu orasele, care consuma teren agricol si
degradeaza peisajul, in timp ce vetrele satelor traditionale se confrunta cu depopulare si
degradarea fondului construit. Lipseste o viziune integrata care sa capitalizeze atuurile si sa ofere

raspunsuri coerente la problemele structurale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un instrument de
coerentd teritoriald, impunand o strategie care echilibreaza protectia resurselor cu stimularea
dezvoltarii economice si cresterea calitatii vietii. Aceasta implica o zonificare functionala prudenta,
care sa descurajeze extinderea urbana difuza si si promoveze revitalizarea zonelor locuite

existente, precum si un set de reguli in RLU care sa ghideze o dezvoltare calitativa.

Sinteza cadrului fizico-geografic confirma prezenta unor terenuri agricole fertile in lunca raului
Strei, dar si a unor zone cu risc geotehnic (alunecari) in KILO_CAROURILE [X09, Y08] si [X10,
Yo08] si hidrologic (inundatii) in [X05, Yo5] si [X06, YO5]. Aceste constrangeri impun restrictii
clare de construire, transpuse in RLU. Valoarea ecologica a coridorului raului Strei, alaturi de
presiunile antropice (depozitari de deseuri, poluare difuza) si conflictele vizuale generate de
constructiile neintegrate, impun protejarea capitalului natural si peisagistic ca o conditie esentiala

pentru mentinerea atractivitatii comunei.
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Analiza cadrului socio-economic releva un declin demografic si o imbatranire a populatiei, cu un
spor natural negativ necompensat de migratia pozitivd din zonele suburbane. Studiul economic
arata o dependenta de agricultura si o slaba diversificare, iar navetismul intens transforma comuna
intr-o arie functionald dependenta. Discrepanta dintre situatia actuala si dorinta comunitatii
pentru o mai buna calitate a vietii defineste mandatul PUG: crearea unui cadru pentru revitalizare
socio-economica, prin valorificarea resurselor locale. Componenta de patrimoniu si infrastructura
completeaza tabloul: patrimoniul este valoros, dar vulnerabil, in timp ce retelele de utilitati si
transport sunt deficitare, reprezentind o frana majora in calea dezvoltarii. Prioritizarea
investitiilor in infrastructura de baza devine o preconditie pentru orice alta forma de dezvoltare,

corelata cu o strategie care evita extinderea costisitoare a retelelor in zone cu densitate redusa.

14.2. Analiza SWOT
CONSTATARE FACTUALA: Analiza SWOT sintetizeazi diagnosticul teritorial intr-o matrice

strategica, permitand identificarea interactiunilor critice dintre factorii interni (Puncte Tari,

Puncte Slabe) si cei externi (Oportunitdti, Amenintari).

PROBLEMA CLARA: O viziune de dezvoltare neancorati intr-o intelegere realisti a acestor factori
risca sa fie fie nerealista, ignorand punctele slabe si amenintarile, fie lipsita de ambitie, ignorand

punctele tari si oportunitatile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul fundamenteazi directiile strategice pe baza
acestei analize, utilizand punctele tari pentru a valorifica oportunitatile (strategie SO), pentru a
contracara amenintarile (strategie ST), pentru a depdsi punctele slabe prin valorificarea
oportunitatilor (strategie WO) si pentru a minimiza atat punctele slabe, cat si amenintarile

(strategie WT).
Puncte Tari (Strengths) — Factori interni, controlabili:

1. Pozitionare geografica favorabila: Proximitatea fata de Deva si Hunedoara si accesul la
DN 66 si magistrala feroviara.

2. Cadru natural si peisagistic valoros: Lunca raului Strei, dealuri cu peisaje mozaicate si
coridoare ecologice.

3. Patrimoniu cultural bogat: Biserica ,,Sf. Gheorghe” (monument istoric), vetre de sat bine
conservate.

4. Terenuri agricole de buna calitate: Potential pentru agricultura performanta si produse
locale.

Puncte Slabe (Weaknesses) — Factori interni, controlabili:
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1. Declin demografic si imbatranire: Spor natural negativ, migratia tinerilor.

2. Economie slab diversificata: Dependenta de agricultura si navetism.

3. Infrastructura deficitara: Acoperire redusa a retelelor de apa (50%) si canalizare (35%).
4. Fond construit degradat: Cladiri vechi si neintretinute in vetrele satelor.

5. Capacitate administrativa limitata: Dificultati in atragerea de finantari si implementarea
proiectelor.

Oportunitati (Opportunities) — Factori externi, necontrolabili:

1. Cererea pentru locuire periurbana: Atragerea de noi rezidenti din zonele urbane.

2. Disponibilitatea fondurilor externe: Finantari europene si nationale (PNRR) pentru
infrastructura si dezvoltare rurala.

3. Dezvoltarea turismului regional: Proximitatea fata de obiective turistice consacrate.
4. Cresterea pietei pentru produse ecologice: Oportunitate pentru agricultura locala.

Amenintari (Threats) — Factori externi, necontrolabili:

1. Concurenta din partea altor zone periurbane: Alte localititi pot fi mai atractive pentru
investitori.

2. Instabilitatea economica regionala: Riscul reducerii locurilor de munca pentru navetisti.

3. Schimbarile climatice: Intensificarea fenomenelor extreme (secete, inundatii).

4. Modificari legislative: Schimbari neanticipate in politicile de finantare sau urbanism.
Notad pentru utilizator: Aici se va insera o diagrama vizuald a matricei SWOT, care sd ilustreze grafic

interactiunile dintre Punctele Tari, Punctele Slabe, Oportunitati si Amenintari.

14.3. Viziune si directii strategice
CONSTATARE FACTUALA: Analiza SWOT relevi ci comuna Bicia se afld la o riscruce, putand
fie sa continue pe o traiectorie inertiala de declin demografic si dezvoltare haotica, fie sa adopte o

abordare proactiva care sa valorifice atuurile sale unice.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei viziuni clare si a unor directii strategice asumate, deciziile

de planificare vor raimane punctuale si necorelate, incapabile sa produca o schimbare structurala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiald formularea unei viziuni de dezvoltare
care sa serveasca drept "busola" pentru PUG, transpusa intr-un set de directii strategice ce vor
ghida elaborarea fiecarei reguli din RLU. Viziunea propusa pentru orizontul 2035 este: "Bacia —
O comunitate periurbana cu identitate rurala pastrata, atractiva prin calitatea
locuirii, peisajul valoros si o economie locala diversificata, bine conectata la

oportunitatile regionale."
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Pentru a transpune aceasta viziune in practica, se propun patru directii strategice de actiune

interconectate:

1. Cresterea calitatii locuirii si a serviciilor publice: Aceasta directie vizeaza
modernizarea infrastructurii de baza (apa, canalizare, drumuri), reabilitarea fondului
construit, amenajarea de spatii publice de calitate si optimizarea retelei de dotari.

2. Dezvoltare economica locala durabila: Axa strategica urmareste sprijinirea agriculturii
cu valoare adaugata, dezvoltarea turismului rural si cultural si crearea unui cadru favorabil
pentru micii antreprenori si servicii.

3. Protejarea patrimoniului natural si cultural: Directia se materializeaza prin regimuri
de protectie clare pentru monumente, situri arheologice si arii naturale, si prin reguli stricte
de integrare peisagistica a noilor constructii.

4. Management teritorial coerent si cooperare intercomunala: Componenta vizeaza
controlul extinderii intravilanului, descurajarea dezvoltarii difuze, revitalizarea vetrelor
satelor si dezvoltarea de parteneriate cu UAT-urile vecine pentru proiecte de interes comun.

Aceste directii contureaza un model de dezvoltare echilibrat, constituind raspunsul PUG la
provocdrile si oportunitatile identificate, si vor fi detaliate in propuneri concrete de reglementare

in capitolele urmatoare.
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15. Forma Preliminara a PUG in format GIS

Forma preliminara a Planului Urbanistic General transpune analizele si strategiile anterioare intr-
un set de propuneri de reglementare, constituind prima versiune completa a documentatiei
destinata dezbaterii publice si circuitului de avizare interinstitutionald. Aceasta etapa defineste
structura si continutul pieselor scrise (Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism) si a
celor desenate, elaborate integral in format GIS conform Ordinului nr. 904/2023. Calitatea tehnica
a documentatiei in aceasta faza este decisiva, deoarece o structura clara si corecta poate scurta

procesul de avizare si poate facilita un dialog constructiv cu factorii interesati.

15.1. Piesele Scrise: Memoriul General si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Piesele scrise ale PUG se compun din Memoriul General, care
sintetizeaza demersul de planificare, si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care stabileste
normele juridice obligatorii pentru autorizare. Memoriul articuleazd logica PUG, prezentand
contextul, sinteza studiilor, diagnosticul SWOT si strategia de dezvoltare, in timp ce RLU traduce

aceasta viziune in prescriptii tehnice.

PROBLEMA CLARA: O problemi frecventi este lipsa de coerenti intre viziunea strategici
generala din Memoriu si caracterul specific al RLU. Apare riscul ca regulamentul sia nu
implementeze directiile strategice asumate sau sa introduca reguli nefundamentate pe analizele

prealabile, creand un document intern contradictoriu si vulnerabil din punct de vedere juridic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o trasabilitate direct intre documente:
fiecare articol din RLU trebuie justificat de o analiza din Memoriu. O restrictie de construire
trebuie legata de o concluzie a studiului geotehnic sau peisagistic. RLU va fi structurat conform
legii, cu dispozitii generale si reguli specifice pentru fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR),
stabilind functiuni (admise, conditionate, interzise) si indicatori urbanistici maximali (POT, CUT)

formulati precis, pentru a oferi un cadru predictibil si a evita interpretarile subiective.

Structura Memoriului General include capitole dedicate contextului, sintezei celor 14 studii de
fundamentare, diagnosticului integrat (SWOT) si strategiei de dezvoltare. Un capitol distinct
justifica principalele propuneri, creand o punte catre RLU. De exemplu, daca strategia propune
dezvoltarea turismului in KILO_CAROURILE [X08, Yo06] si [X09, Y08], Memoriul explica
rationamentul si anticipeaza regulile RLU pentru pensiuni si protectia peisajului. RLU este

structurat in dispozitii generale si reguli specifice pentru fiecare UTR. Pentru a mentine un
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echilibru intre rigoare si flexibilitate, in loc de a impune un regim de inaltime fix (ex: P+1E), se

utilizeazd o formulad flexibild, precum inaltimea maxima la cornisa de 7,0 metri. Coerenta

terminologica este asigurata printr-un glosar in dispozitiile generale.

Articol RLU (Exemplu
UTR)

UTR = Lc (Locuinte cu
regim redus de inaltime)

Indicatori
Urbanistici

Conditionalitati

Aspect Exterior

Prevedere Specifica

Functiuni admise: locuinte
individuale si semicolective,
functiuni complementare (comert,
servicii).

POT maxim = 35%; CUT maxim =
0,7.

Interzicerea activitatilor
productive poluante sau
generatoare de trafic intens.

Se recomanda utilizarea
materialelor si a cromaticii
traditionale.

Justificare / Corelare

Raspunde nevoii de locuire
identificate in studiul socio-
demografic.

Asigura o densitate redusa,
specifica caracterului rural,
conform studiului
peisagistic.

Previne conflictele
functionale, conform
analizei diagnostic.

Protejeaza identitatea
arhitecturala locala, conform
studiului istoric.

15.2. Piesele Desenate: Plansele de Reglementare in format GIS
CONSTATARE FACTUALA: Piesele desenate ale PUG sunt elaborate integral ca o bazi de date

geospatiala in format GIS, conform Ordinului nr. 904/2023. Setul minim de planse include Plansa

de Zonificare Functionala, Plansa de Retele Edilitare si Plansa de Riscuri Naturale, fiecare element

grafic fiind un obiect GIS cu atribute complete.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la CAD la GIS impune o rigoare tehnici superioara. Erorile de

topologie (poligoane neinchise), atributele incorecte sau lipsa de conformitate cu modelul de date

national pot face plansele inutilizabile si pot bloca integrarea PUG in platforme nationale, precum

Observatorul Teritorial.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie respectarea stricti a specificatiilor

tehnice GIS. Coerenta dintre informatia grafica de pe planse si cea textuala din RLU este absoluta;
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fiecare Unitate Teritoriala de Referinta (UTR) delimitata pe Plansa de Zonificare Functionala

trebuie sd aiba un articol corespunzator in RLU.

Plansa de Zonificare Functionald imparte teritoriul in UTR-uri, delimitate pe baza limitelor
cadastrale, naturale sau a axelor de circulatie. Fiecare UTR are un cod unic, care face legatura cu
articolul RLU corespunzator, si atribute detaliate, precum codul HILUCS, denumirea functiunii si
indicatorii urbanistici. Plansa delimiteaza, de asemenea, intravilanul propus, zonele protejate si
cele cu interdictie de construire. Celelalte planse completeaza cadrul normativ: Plansa de Retele
Edilitare prezinta traseele propuse pentru utilitati, iar cea de Riscuri Naturale suprapune
perimetrele de risc. Toate plansele sunt realizate in format vectorial, in sistemul de proiectie

Stereo'70, si sunt livrate in format Geopackage (GPKG).

Model de Date GIS - Ordin
904/2023

|

Straturi tematice
obligatorii

ZonaReglementareSuplimentara
(ZRS)

PlanSpatial (Limite) ZFPropusa (Zonificare)

l

Atribute: Cod HILUCS, POT,
cur

!

Legatura directa cu
Articolul RLU

CaiComunicatie (Drumuri)

Figura 2: Model de date GIS conform Ordinului nr. 904/2023 si structura straturilor tematice obligatorii in PUG
Sursa: proiectant

15.3. Coerenta Documentatiei si Procesul de Avizare
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CONSTATARE FACTUALA: Forma preliminari a PUG este un sistem de piese scrise si desenate
interdependente, a carui coerenta este o conditie de validitate. Circuitul de avizare, stabilit prin
certificatul de urbanism, verifica extern aceasta coerenta si conformitatea legala, implicand

autoritati judetene si centrale din domenii precum mediul, sanatatea, cultura si transporturile.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea coerentei perfecte intre textul RLU si datele GIS este o provocare
majora. Neconcordante intre codurile UTR de pe plansa si cele din regulament sau omiterea
transpunerii unei constrangeri dintr-un aviz sunt erori frecvente ce pot genera blocaje si pot

prelungi durata circuitului de avizare, estimata la cateva luni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie implementarea unui proces intern
riguros de verificare a coerentei inainte de transmiterea documentatiei in circuitul de avizare. Acest
proces include validari automate in GIS, checklist-uri de verificare incrucisata si revizuirea de cétre
o a doua echipd. Observatiile primite de la avizatori, de natura tehnica, legala sau de oportunitate,
sunt centralizate intr-un tabel de sinteza. Fiecare modificare este operatd si justificata, iar

versiunea consolidati sta la baza formei finale a PUG.
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16. Forma Finala a PUG si Integrarea RLU in GIS

Acest capitol descrie etapa finald a procesului de elaborare a Planului Urbanistic General,
momentul in care documentatia, consolidata in urma circuitului de avizare, capata forma sa
definitiva si devine un act normativ cu putere juridica la nivel local. Acest stadiu reprezinta
culminarea efortului de planificare, transformand analizele, strategiile si propunerile intr-un
instrument de guvernanta teritoriala functional si opozabil. Discursul se concentreaza pe procesele
de integrare a observatiilor, pe structura finala a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) si pe
pachetul de documente necesar pentru aprobarea prin Hotarare de Consiliu Local (HCL). Se
abordeaza, de asemenea, componenta tehnica esentiala: finalizarea bazei de date GIS si asigurarea
conformitatii sale cu standardele nationale, pentru a garanta interoperabilitatea si utilizarea sa pe
termen lung ca instrument de management. Obiectivul este de a contura un proces transparent si
riguros, care transforma un efort complex de planificare intr-un set de reguli clare si intr-o baza de

date functionala, pregatite sa ghideze dezvoltarea comunei Bacia.

Metodologia acestei etape finale este una de conformare, sinteza si formalizare, fiind guvernata de
rigoare si precizie absolutd. Instrumentele utilizate sunt de natura juridicd, prin analiza avizelor si
a legislatiei incidente (precum Legea nr. 350/2001), tehnicd, prin utilizarea software-ului GIS
pentru finalizarea bazei de date geospatiale, si administrativa, pentru pregatirea documentatiei
necesare aprobarii. O integrare riguroasa si transparenta a tuturor observatiilor primite in circuitul
de avizare este conditia fundamentala pentru a obtine o documentatie finala robusta, legala si
unanim acceptatd, care sa poata fi implementata fara blocaje. Criteriile de calitate se axeaza pe
trasabilitatea completa a modificdrilor, coerenta perfectd intre piesele scrise si cele desenate si
conformitatea tehnica a formatului digital cu Ordinul nr. 904/2023. Aceasta faza nu mai permite
modificari de substanta care sa contravina avizelor deja obtinute, rolul principal fiind acela de
ajustare si definitivare, intr-un proces de corelare constantd intre avizele primite, Memoriul
General, RLU si plansele GIS.

16.1. Integrarea avizelor
CONSTATARE FACTUALA: Procesul de integrare a avizelor reprezinti etapa de rafinare si

conformare a documentatiei PUG, in care observatiile si conditionalitatile primite de la cele peste
15 autoritati si institutii publice avizatoare sunt analizate si transpuse in forma finala. Fiecare aviz,
fie el favorabil cu observatii sau conditionat, genereaza un set de cerinte specifice, de natura
tehnica (ex: ajustarea unui coridor de protectie), juridica (ex: corelarea cu o noua lege) sau de

oportunitate (ex: reconsiderarea unei functiuni).
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PROBLEMA CLARA: Gestionarea coerenti a acestui volum de informatii, care pot fi uneori
divergente (de exemplu, un aviz de mediu care cere o zona de protectie mai mare, in conflict cu un
aviz economic care incurajeaza dezvoltarea) sau pot necesita ajustari in multiple componente ale
PUG, reprezinta o provocare majora. Omiterea unei observatii sau o corelare incompleta intre text,
planse si baza de date GIS poate duce la blocaje in procedura de aprobare sau, mai grav, la

vulnerabilitati juridice ulterioare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatoriu un mecanism transparent de
centralizare si solutionare, care sa asigure ca nicio observatie nu este omisa si ca fiecare modificare
este justificatd. Documentatia finald trebuie sa demonstreze explicit, printr-un tabel sintetic de
avize, cum a fost atinsa conformitatea cu toate cerintele, aceasta fiind o preconditie pentru intrarea
in procedura de aprobare prin HCL. RLU va contine articole specifice care reflecta aceste

conditionalitati, transformandu-le in reguli opozabile.

Metodologia de lucru in aceastd etapa presupune, in primul rand, crearea unui tabel sintetic de
avize. Acest instrument centralizeaza toate observatiile primite, avand coloane dedicate pentru
denumirea avizatorului, numarul si data avizului, continutul observatiei, propunerea de
solutionare si referinta la sectiunea/plansa din PUG unde s-a operat modificarea. Acest tabel
devine "jurnalul de bord" al procesului de finalizare. Analiza observatiilor este un proces critic.
Solicitarile pot varia de la corectii tehnice simple, precum ajustarea unei limite de zona protejata
conform legislatiei specifice, la conditionalitati complexe care necesita o reevaluare a anumitor
optiuni, de exemplu, redimensionarea unei zone industriale sau modificarea traseului unei artere
de circulatie. In cazurile de observatii contradictorii, rolul echipei de proiectare este de a media si

de a gasi o solutie de compromis care sa respecte cadrul legal si ierarhia normativa.

Transpunerea solutiilor in documentatia PUG este un proces tehnic metodic. Fiecare modificare
agreatd trebuie operatd in toate locurile relevante. Dacd un aviz de mediu impune o zona de
protectie suplimentara de 15 metri in jurul unui curs de apd, aceastd modificare trebuie sa se

regaseasca in trei locuri:

1. In Memoriul General: la capitolul de sintezi a constrangerilor, justificind noua restrictie.

2. In Regulamentul Local de Urbanism: printr-un articol care defineste regimul tehnic al
zonei, specificand latimea si regulile de construire.

3. Pe plansa de reglementari urbanistice (zonificare): prin delimitarea grafica a noului
perimetru, ca obiect GIS distinct.
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Aceasta corelare perfecta intre text, harta si baza de date este esentiald. Dupa operarea tuturor
modificarilor, se genereaza o noua versiune a documentatiei, marcata ca "forma consolidata post-

avizare", care va sta la baza discutiilor finale cu beneficiarul (Consiliul Local Bacia).

Finalizarea acestei etape este marcata de obtinerea tuturor avizelor favorabile. Tabelul sintetic de
avize, completat si validat, devine o anexa importanta a Memoriului General. Acest document nu
are doar un rol birocratic, ci si unul strategic, deoarece reflecta modul in care viziunea initiala de
dezvoltare a fost nuantata si ajustata pentru a respecta un set complex de interese publice
sectoriale. Rezultatul este o documentatie PUG mai robusta, mai rezilienta si mai bine ancorata in

cadrul legal, pregatita pentru redactarea finala si intrarea in procesul de aprobare.

16.2. Regulament Local de Urbanism (RLU) - forma finala
CONSTATARE FACTUALA: Forma finali a Regulamentului Local de Urbanism (RLU) reprezinta

componenta normativa centrala a PUG, documentul cu cea mai mare forta juridica la nivel local,
care va ghida procesul de autorizare a constructiilor pentru urmatorii 10 ani. Acesta traduce

viziunea strategica a PUG intr-un set de prescriptii cu caracter obligatoriu.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea coerentei perfecte a RLU cu Memoriul General si plansele de
reglementari, precum si redactarea sa intr-un limbaj juridic precis si ne-ambiguu, este o provocare
majora. Orice eroare de corelare (ex: un cod de UTR de pe plansa care nu se regdseste in RLU) sau
neclaritate in formulare (ex: o conditie de autorizare interpretabila) poate genera interpretari

subiective, litigii si blocaje in procesul de autorizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul de redactare finald este unul de maxim:
rigoare, care implica o verificare incrucisata a fiecarei prevederi. Dupa aprobare prin HCL, RLU
devine principalul instrument de implementare a viziunii de dezvoltare, transformand strategiile
in reguli concrete si opozabile tuturor, de la cetateni la investitori. Claritatea si predictibilitatea sa

sunt esentiale pentru un mediu investitional sanatos si pentru o dezvoltare urbanistica de calitate.

Structura RLU in forma sa finala respecta canoanele legale, fiind organizata in trei parti principale.
Prima parte cuprinde dispozitiile generale, care stabilesc obiectul si domeniul de aplicare,
definitiile termenilor si regulile generale de autorizare, asigurand un limbaj comun. A doua parte
contine prescriptii generale la nivelul intregului teritoriu administrativ, abordand aspecte
transversale precum regimul de aliniere, normele privind aspectul exterior al cladirilor, cerintele
minime pentru parcaje si spatii verzi, si regulile pentru zonele protejate. A treia parte, cea mai

detaliata, este dedicata Unitatilor Teritoriale de Referintd (UTR), unde, pentru fiecare UTR
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delimitat, se redacteaza un articol specific ce detaliaza regimul tehnic permis. Acesta este nucleul
operational al RLU, structurat pe sectiuni clare: utilizari admise, admise cu conditionari, interzise,

conditii de amplasare si conformare, si indicatori urbanistici maximali (POT si CUT).

Redactarea finala a articolelor de UTR este un proces de mare finete. Valorile pentru Procentul de
Ocupare a Terenului (POT) si Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT) sunt stabilite pe baza
unor calcule de densitate si a unei viziuni privind caracterul fiecarei zone, fiind corelate cu
concluziile studiului peisagistic si socio-demografic. Lista de functiuni admise si interzise este
esentiala pentru a ghida dezvoltarea functionala si a preveni conflictele. Se acorda o atentie
speciala formularii conditionalitatilor. De exemplu, in loc de a interzice complet o functiune, se
poate opta pentru o abordare flexibild: "se admite functiunea X, cu conditia asigurarii unui numar
suplimentar de locuri de parcare si a realizarii unei perdele de protectie vegetald". O noutate in
RLU-urile moderne este integrarea unor reguli privind eficienta energetica, managementul apelor

pluviale si utilizarea materialelor durabile.

Articol RLU (Exemplu Prevedere Specifica Justificare / Corelare

UTR)

UTR = M2 (Zona Functiuni admise: locuinte Raspunde strategiei de consolidare
mixta - servicii si colective, birouri, comert, a centrului localitatii, identificata in
locuinte) servicii. Capitolul 14.

Indicatori POT maxim = 60%; CUT Asigura o densitate medie, specifica
Urbanistici maxim = 1,8. unei zone centrale multifunctionale,

prevenind supraaglomerarea.

Conditionalitati La parterul cladirilor cu Stimuleaza activarea economica a
front la DJ 668/D se vor frontului stradal, conform
amenaja spatii comerciale principiilor de design urban.
sau servicii.

Aspect Exterior Se incurajeaza utilizarea Previne o mimare stilistica si
unui limbaj arhitectural incurajeaza inovatia, conform
contemporan de calitate. concluziilor studiului peisagistic.

Coerenta dintre RLU si plansa de zonificare este absoluta. Fiecare poligon UTR de pe plansa are
un cod unic, preluat ca titlu al articolului corespunzitor. In forma finals, aceasti legituri este
consolidata prin integrarea in baza de date GIS: fiecarui obiect poligonal i se va atasa un link direct

catre articolul de regulament sau, cel putin, principalele prevederi (POT, CUT, functiuni). Aceasta
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integrare digitalda reprezintd un salt calitativ major in managementul urbanistic, scurtand

semnificativ timpul de raspuns la solicitarile cetatenilor pentru certificate de urbanism.

16.3. Documentatia Finala pentru Aprobare si Formatul Digital
CONSTATARE FACTUALA: Pachetul final de documente, pregitit pentru a fi supus aprobarii

Consiliului Local (HCL), trebuie sa fie complet, corect tehnic si juridic, si structurat conform
prevederilor legale, continand piesele scrise si desenate in forma lor consolidata, alaturi de toate

avizele obtinute.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea conformititii absolute cu toate avizele si pregitirea documentelor
administrative necesare (raport de specialitate, proiect de hotarare) este o provocare complexa.
Orice omisiune procedurala, neconcordanta intre documente sau lipsa unui aviz poate duce la

amanarea sau chiar respingerea aprobarii documentatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o verificare finald riguroasi a intregului
dosar, efectuata de o echipd multidisciplinara (urbanist, jurist, specialist GIS). Odata aprobat prin
HCL, PUG-ul devine lege la nivel local, iar continutul sau, inclusiv baza de date GIS, devine

referinta oficiala pentru orice dezvoltare viitoare, fiind opozabil erga omnes.

Dosarul pentru Hotédrarea de Consiliu Local (HCL) contine mai multe piese obligatorii: Memoriul
General, Regulamentul Local de Urbanism, toate plansele de reglementare, referatul de
specialitate al arhitectului-sef (care certifica oportunitatea si legalitatea), dovada parcurgerii
etapelor de consultare publica si tabelul sintetic final cu toate avizele obtinute. Proiectul de
hotérare trebuie sa specifice clar documentatia care se aproba, teritoriul de aplicare si termenul de
valabilitate. Dupa aprobare, hotararea, insotitd de RLU si de plansa de zonificare, este transmisa
catre institutia prefectului pentru verificarea legalitatii si publicatd in Monitorul Oficial Local

pentru a intra in vigoare.

Componenta digitali este la fel de importanta. Intreaga documentatie este livratd in format digital.
Baza de date GIS, in format Geopackage (GPKG), este livrabilul tehnic principal, completa, cu toate
straturile tematice, atributele si regulile de topologie validate, conform Ordinului 904/2023. Pe
langa fisierul GPKG, se livreaza si fisierele de proiect GIS (ex: pentru QGIS), care contin stilurile
de afisare si layout-urile de printare. Piesele scrise sunt livrate in formate editabile (ex: .docx) si
non-editabile (.pdf), semnate digital. Aceasta arhiva digitala devine parte a patrimoniului

administrativ al comunei.
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Pachet Livrabile Digitale

Baza de Date GIS (.gpkg)

—>

Straturi tematice conforme

—

Documentatie tehnica

Fisier de Proiect GIS (.qgz)

Documente scrise (.pdf,
.docx)

Dictionar de date

Atribute standardizate

E—

-

Stiluri de afisare

Memoriu general

Reguli topologice validate

Layout-uri de printare

Regulament Local de
Urbanism

Raport validare topologica

>

Fisier metadate (.xml)

Figura 3: Pachetul de livrabile digitale aferente documentatiei PUG - structura, continut si validare conform Ordinului nr.

904/2023
Sursa: proiectant

Dupa aprobare, PUG-ul in format digital devine un instrument de lucru curent pentru

administratia locala, a carui utilizare efectiva depinde de existenta echipamentelor hardware, a

licentelor software si a personalului instruit. Beneficiile pe termen lung includ o reducere a

timpului de emitere a certificatelor de urbanism (estimata la 30-50%), o analiza mai rapida a

oportunitatii investitiilor si o transparentd sporitd. Mai mult, formatul GIS este o conditie

obligatorie pentru integrarea in platforme nationale precum Observatorul Teritorial, asigurand

interoperabilitatea. Prin finalizarea acestui proces, comuna Bacia va detine un instrument de

planificare modern, adaptat la cerintele secolului XXI, pregatit sa ghideze o dezvoltare coerenta si

durabila.
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17. Specificatii Tehnice GIS

Acest capitol stabileste cadrul tehnic si normativ pentru crearea, gestionarea si livrarea bazei de
date geospatiale a Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Bacia. Fundamentul acestui
demers este obligatia de conformare cu Ordinul nr. 904/2023 al Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, care transpune la nivel national principiile Directivei
INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe). Scopul este de a asigura ca produsul
final, baza de date GIS, este un instrument interoperabil, standardizat si utilizabil pe termen lung,
capabil sa comunice eficient cu alte sisteme informatice la nivel national si european. Documentul
nu contine date GIS, ci defineste modelul de date conceptual, structura straturilor tematice
obligatorii, specificatiile pentru atribute, regulile de topologie si formatul final de livrare,

Geopackage (GPKG), garantand astfel legalitatea, calitatea si utilitatea PUG-ului in era digitala.

Metodologia pentru definirea specificatiilor tehnice GIS se bazeaza pe o traducere directd a
cerintelor normative intr-un model de date aplicabil. Instrumentele utilizate sunt de natura
conceptuala: textul Ordinului 904/2023, specificatiile tehnice ale Directivei INSPIRE pentru
temele de date relevante (de exemplu, Land Use) si standardele Open Geospatial Consortium
(OGC) pentru formatul Geopackage. O respectare riguroasa a acestor standarde va produce o baza
de date GIS care nu necesita transforméari majore pentru a fi integrata in platforme nationale,
precum Observatorul Teritorial. Criteriile de calitate se axeaza pe conformitate structurala,
completitudine (toate atributele obligatorii sunt prezente) si corectitudine topologica. Fiecare
strat, atribut si regula de validare are o justificare clara in textul normativelor, asigurand o mapare

directd intre prevederile legale si fiecare componenta a bazei de date.

17.1. Cadrul Normativ: Ordinul 904/2023 si Directiva INSPIRE
CONSTATARE FACTUALA: Intreaga arhitecturi a bazei de date GIS pentru Planul Urbanistic

General al comunei Bacia este guvernata de prevederile Ordinului nr. 904/2023. Acest act
normativ este sursa unica de adevar (SSOT) pentru structura datelor, definind straturile tematice
obligatorii, atributele acestora si regulile de validare, si transpune in legislatia nationala cerintele

Directivei INSPIRE, care urmareste crearea unei infrastructuri de date spatiale la nivel european.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea tehnici a acestor normative reprezinti o provocare majora. O
implementare superficiald sau incorecta a modelului de date, a nomenclatoarelor (precum
HILUCS) sau a regulilor de topologie poate duce la respingerea documentatiei in circuitul de
avizare si la imposibilitatea de a integra datele in platformele nationale, facand intregul efort de

digitalizare ineficient si non-conform.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Elaborarea componentei GIS a PUG trebuie si fie un
proces riguros, condus de specialisti. Fiecare decizie de planificare, de la delimitarea unei zone
functionale la traseul unei noi strazi, trebuie transpusa intr-un format digital care respecta cu
strictete aceste reguli. RLU va fi direct conectat la aceasta baza de date, fiecare Unitate Teritoriala
de Referinta (UTR) fiind un obiect GIS cu atribute standardizate, asigurand coerenta absoluta intre

textul normativ si reprezentarea grafica.

Ordinul 904/2023 stabileste un set minim de straturi tematice care trebuie sa fie prezente in baza
de date GIS a oricarui PUG. Acestea sunt organizate pe categorii geometrice, incluzand straturi

poligonale obligatorii precum:
1) PlanSpatial (limite administrative, intravilan);

2) ZFExistenta si ZFPropusa (utilizarea functionala a terenului, conform clasificarii HILUCS -
Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System);

3) ZonaReglementareSuplimentara (zone cu riscuri, servituti sau alte constrangeri - ZRS). La nivel

de elemente liniare, sunt obligatorii straturi precum CaiComunicatie si ReteleTehnicoEdilitare.

Pentru fiecare strat, ordinul defineste o structura de atribute fixa. De exemplu, un poligon din
stratul ZFPropusa include obligatoriu codul HILUCS, denumirea zonei, suprafata si un link catre
articolul corespunzator din RLU. Nerespectarea acestei structuri face datele inutilizabile intr-un

context interoperabil.

Directiva INSPIRE (2007/2/EC) sta la baza acestei standardizari, avand ca scop cresterea
accesibilitatii si interoperabilitatii datelor spatiale in Uniunea Europeand. INSPIRE defineste 34
de teme de date, iar Ordinul 904/2023 implementeaza principiile acesteia pentru tema "Land
Use". Clasificarea HILUCS este un nomenclator standard la nivel european, asigurand ca "zona de
locuinte individuale" din Romania este echivalenta semantic cu o clasificare similara din Franta
sau Germania. Aceastd armonizare este fundamentald pentru analizele transfrontaliere si
monitorizarea politicilor europene. Prin respectarea ordinului, datele PUG Bacia devin parte a

2 LR

de dezvoltare regionala si de integrare in platforme de analizid comparativa.

Strat GIS (Exemplu) Tema INSPIRE Nomenclator Cheie / Standard
Corespondenta
ZFPropusa Land Use HILUCS (Hierarchical INSPIRE

Land Use Classification System)
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Strat GIS (Exemplu) Tema INSPIRE Nomenclator Cheie / Standard
Corespondenta
CaiComunicatie Transport Networks Specificatiile tehnice pentru retele
de transport
PlanSpatial Administrative Units Coduri SIRUTA, specificatii pentru
unitati administrative
ReteleTehnicoEdilitare Utility and Standarde nationale si specifice
Governmental Services operatorilor

17.2. Modelul de Date Geospatiale
CONSTATARE FACTUALA: Pe baza cadrului normativ, se defineste un model de date geospatiale

specific pentru PUG Bacia. Acest model este o schema logica detaliata a bazei de date GIS, care
include lista straturilor tematice, structura de atribute, nomenclatoarele asociate si regulile de

validare topologica.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la un model conceptual (cerintele din ordin) la un model logic
implementabil necesita decizii tehnice care pot afecta calitatea bazei de date. O structura de
atribute prost definita, utilizarea de nomenclatoare incorecte sau absenta unor reguli de topologie
stricte poate duce la o bazd de date inconsistentd, plind de erori si greu de intretinut,

compromitand utilitatea pe termen lung a instrumentului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea riguroasi a modelului de date este o investitie
criticdi. Un model robust va asigura ca baza de date GIS este un instrument fiabil pentru
administratia locala. Implicatia directa pentru RLU este ca fiecare regula cu o componenta spatiala
(de exemplu, "in zonele ZRSRiscInundatii, se interzic constructiile") trebuie sa aiba o
corespondentd directd si functionala in modelul de date, permitand interogdri automate si

verificari de conformitate.

Structura de atribute pentru fiecare strat tematic este detaliatd intr-un dictionar de date. Pentru
fiecare camp, dictionarul specificai: numele cimpului (HILUCS_code), un alias lizibil (Cod
HILUCS), tipul de date (Text, Integer), lungimea, obligativitatea si domeniul de valori permise
(nomenclatorul). Utilizarea domeniilor de valori este cruciala pentru a asigura consistenta si a
preveni erorile de introducere, fiecare informatie fiind astfel standardizata si avand o semnificatie

clara.
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Nume Camp Alias Tip Obligatoriu Domeniu Valori /
Date Nomenclator
HILUCS_cod  Cod HILUCS Text Da Nomenclatorul HILUCS
POT_max POT maxim Integer Nu Valori intre 0 si 100
(%)
CUT_max CUT maxim Double Nu Valoare numerica pozitiva
RegimInaltime Regim de Text Nu Exemplu: "P+1E", "P+2E+M"
inaltime

Regulile de topologie reprezinta gramatica spatiala a bazei de date, definind relatiile permise intre

obiectele geografice. Pentru PUG Bacia, se implementeaza un set de reguli obligatorii:

1) Must Not Overlap: Poligoanele din acelasi strat nu trebuie sa se suprapuna (de exemplu, doua
UTR-uri).

2) Must Not Have Gaps: Nu trebuie si existe goluri intre poligoanele adiacente dintr-un strat

care acopera o suprafata (de exemplu, UTR-urile).

3) Must Be Inside: Obiectele dintr-un strat trebuie sa fie continute in interiorul altora (de

exemplu, constructiile in parcele).

4) Must Not Have Dangles: Liniile unei retele trebuie conectate corect in noduri.
Implementarea si validarea acestor reguli asigura o baza de date curata si corecta geometric,

esentiald pentru acuratetea oricarei analize spatiale.

Pe langa straturile obligatorii, modelul de date poate fi extins cu straturi suplimentare, relevante
pentru managementul urbanistic al comunei Bacia. Acestea pot include: a) Straturi de analiza,
utile pentru fundamentarea deciziilor (de exemplu, harta densitatii populatiei pe
HECTA_CAROURI, harta accesibilitatii la dotari). b) Straturi administrative, care ajuta la
managementul curent (de exemplu, un strat cu autorizatiile de construire emise, cu informatii
despre regimul tehnic aprobat). Acestea pot fi adaugate in aceeasi baza de date Geopackage, dar
vor fi separate de setul de date oficial al PUG, transformand baza de date intr-un nucleu al unui

sistem informational geografic mai larg la nivelul primariei.
17.3. Livrabile Tehnice si Formatul Digital
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CONSTATARE FACTUALA: Livrabilul tehnic final al componentei GIS este o bazi de date
geospatiala in format Geopackage (GPKG), conform Ordinului 904/2023, un format de fisier
deschis, bazat pe standarde OGC. Acesta reprezinta pachetul unic de date geospatiale care insoteste

documentatia.

PROBLEMA CLARA: Simpla livrare a unui fisier .gpkg nu este suficientd. Pentru a fi utilizabil si a
asigura sustenabilitatea pe termen lung, acesta trebuie sa fie complet, corect structural, validat
topologic si insotit de o documentatie adecvata (dictionar de date, metadate). Fara acestea, baza

de date devine o "cutie neagra", dificil de utilizat si de actualizat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pachetul de livrabile tehnice trebuie si includa, pe langa
fisierul GPKG, un set complet de documente anexe: dictionarul de date, raportul de validare
topologica si fisierul de metadate. Aceasta documentatie asigura transparenta, utilizarea corecta a
bazei de date GIS de catre toti actorii implicati si face o punte semantica fireasca spre capitolul

final, dedicat implementarii si monitorizarii PUG.

Fisierul Geopackage (GPKG) va fi structurat conform modelului de date definit, continand toate
straturile tematice obligatorii, cu geometria si atributele aferente. Fiind un singur fisier, portabil
si bazat pe un standard deschis, poate fi utilizat de o gama larga de software GIS (comerciale sau
open-source, precum QGIS), evitand dependenta de un anumit furnizor. Fisierul va fi livrat in
sistemul national de proiectie Stereografic 1970 (EPSG:31700), pentru a asigura compatibilitatea

totala cu celelalte seturi de date geospatiale din Romania.

Pe langa datele brute, se va livra si un pachet de stilizare, constand intr-un set de fisiere de stil (de
exemplu, .qml pentru QGIS), care, odata aplicate pe straturile din GPKG, vor genera automat
plansele PUG cu simbolistica standard. Se livreaza, de asemenea, fisierul de proiect GIS (de
exemplu, .qgz pentru QGIS) care contine datele incércate, stilurile aplicate si layout-urile de
printare pentru fiecare plansa. Acest fisier de proiect este un instrument de lucru esential pentru

personalul primariei, permitandu-le sa exploreze datele si sa printeze extrase la diverse scari.

Documentatia tehnica finala este cruciald. Aceasta include: 1. Dictionarul de Date, in format
tabelar, care descrie fiecare strat si atribut. 2. Raportul de Validare Topologica, care prezinta
regulile aplicate si confirma absenta erorilor. 3. Fisierul de Metadate, in format XML conform
standardului ISO 19115, continand informatii despre originea, calitatea si conditiile de utilizare a
datelor. Prin aceasta abordare riguroasa, PUG-ul comunei Bacia va beneficia de o infrastructura

de date spatiale moderna, pregatita sa sustina un management teritorial eficient.
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Arhitectura Livrabilelor GIS

Einale

Baza de Date (.gpkg) Dictionar de date (.pdf)

Raport validare topologica
Pachet Digital Complet 9| Documentatie tehnica [————p port v 1( odf) Rotog!

\} Fisier metadate (.xml)

Fisiere de stil (.gml)

Pachet de stilizare si
proiect ——— | Fisier de proiect (.qggz)

Sursa 4: Arhitectura livrabilelor GIS finale si structura pachetului digital complet aferent PUG
Sursa: proiectant
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18. Implementare, Monitorizare si Actualizare PUG

Acest capitol final al Planului Urbanistic General stabileste cadrul procedural si institutional
pentru transpunerea in practici a viziunii strategice, asigurand ca documentatia devine un
instrument viu de management teritorial. Sunt definite mecanismele care garanteaza continuitatea
PUG dupa aprobarea sa, prin detalierea planului de actiune pentru proiectele prioritare, stabilirea
unui sistem de indicatori pentru monitorizarea progresului si definirea procedurilor de modificare
si actualizare periodica. Fara un cadru de implementare clar, orice efort de planificare risca sa
devina irelevant. Acest capitol contureaza, asadar, responsabilitatile, instrumentele si procesele

care vor ghida dezvoltarea comunei Bacia pe termen lung, in acord cu directiile strategice asumate.

Metodologia acestui capitol este una procedurala si de guvernanta, descriind instrumentele care
vor asigura implementarea, monitorizarea si adaptarea PUG. Succesul depinde de claritatea
responsabilitdtilor institutionale, de existenta unui sistem de monitorizare bazat pe date si de
flexibilitatea cadrului de reglementare. Se propune o abordare duala, care imbina raportarile
anuale bazate pe indicatori cheie cu o platforma GIS interactiva, permitand o vizualizare in timp

real a progresului si asigurand o guvernanta adaptativa si transparenta.

18.1. Planul de actiune pentru implementare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea Planului Urbanistic General se materializeazi printr-
un portofoliu de proiecte prioritare care transforma viziunea strategica in actiuni concrete. Aceste
proiecte sunt identificate si ierarhizate pe baza diagnosticului teritorial si a directiilor strategice

asumate in capitolul 14.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui plan de actiune detaliat, care si specifice etapele,
responsabilitatile, costurile estimate si sursele de finantare potentiale, portofoliul de proiecte risca
sd ramand la stadiul de intentie, compromitand atingerea obiectivelor strategice ale PUG si

blocand capacitatea administratiei de a atrage finantari.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui Plan de Actiune ca
piesd anexd a PUG. Acest document operationalizeaza strategia, programand actiunile in timp si
devenind un instrument de management esential pentru administratia locala in planificarea

bugetara multianuala si in atragerea finantarilor externe, fie ele guvernamentale sau europene.

Planul de Actiune structureaza interventiile pe axele strategice de dezvoltare. Pentru fiecare
proiect, se elaboreaza o fisa sinteticd, oferind o viziune clara asupra efortului investitional si a
pasilor de urmat.
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FISA DE PROIECT
(Exemplu)
Titlu Proiect: Modernizare Drum Comunal DC 50 si amenajare pista pentru
biciclete
Axa Strategica: Cresterea calitatii locuirii si a serviciilor publice
Obiective Specifice: Reducerea timpului de deplasare intre Bacia si Petreni; cresterea
sigurantei rutiere; promovarea mobilitatii alternative.
Cost Total Estimat: 3.500.000 RON
Surse de Finantare Programul National de Investitii "Anghel Saligny"; Buget Local.
Potentiale:
Institutie Compartimentul Tehnic, Primaria Comunei Bécia.
Responsabila:
Calendar Estimativ: Studiu Fezabilitate: 6 luni; Proiectare: 9 luni; Executie: 24
luni.
Indicatori de 6,7 km drum comunal modernizat; 6,7 km pista pentru biciclete
Realizare: amenajata.

Prioritizarea proiectelor este un proces esential pentru alocarea eficienta a resurselor limitate. Se
utilizeaza o metodologie de prioritizare multicriteriala, transparenta si obiectiva, fiecare proiect

fiind evaluat pe baza a patru criterii ponderate, cu un punctaj de la 1 la 5 pentru fiecare:

a) Impactul strategic (Pondere: 35%): Masoara contributia directa la viziunea PUG. Un proiect care
sprijind simultan mai multe axe strategice (ex: o pistd de biciclete care imbunatateste si

mobilitatea, si atractivitatea turistica) va primi un punctaj superior.

b) Urgenta (Pondere: 30%): Evalueaza cat de presanta este problema pe care o rezolva. Proiectele
care adreseaza riscuri iminente (ex: consolidarea unei zone cu alunecdri de teren) sau care

deblocheaza alte investitii au prioritate maxima.

c) Fezabilitatea (Pondere: 25%): Analizeaza sansele de a obtine finantare si capacitatea tehnica si
administrativa de implementare. Proiectele pentru care exista deja linii de finantare deschise sau

documentatii pre-existente sunt prioritizate.

102

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

WE BUILD THE FUTURE



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

" PRIMARIA COMUNEI VEGO
BACIA

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Bacia
Evolutia activitatilor economice

d) Sustenabilitatea (Pondere: 10%): Estimeaza costurile de operare si mentenanta pe termen lung,

favorizand proiectele cu un cost de intretinere redus sau care genereaza venituri proprii.

Pe baza punctajului final, proiectele sunt ierarhizate si grupate pe orizonturi de timp: termen scurt
(0-3 ani), termen mediu (3-7 ani) si termen lung (7-10 ani). Aceasta ierarhizare ofera Consiliului
Local un instrument rational pentru planificarea bugetara anuala si pentru concentrarea
eforturilor administrative. Planul de Actiune este un document dinamic, supus unei revizuiri
anuale, care permite administratiei sa raspunda flexibil la noi oportunitati de finantare si sa
ajusteze prioritatile in functie de evolutia comunitatii. Transparenta acestui proces este asigurata

prin publicarea online a stadiului de implementare a proiectelor.

18.2. Sistemul de monitorizare a PUG
CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea PUG marcheazi tranzitia de la planificare la

implementare, un proces a carui eficacitate necesitd un sistem de monitorizare structurat si

continuu, pentru a evalua atingerea obiectivelor strategice.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui sistem de monitorizare bazat pe indicatori clari si date
concrete, evaluarea succesului PUG devine subiectiva si neconcludenta. Nu se poate determina
obiectiv daca dezvoltarea teritoriului se aliniaza la viziunea asumata, iar eventualele masuri

corective nu pot fi fundamentate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul instituie un set de indicatori de monitorizare,
care vor fi urmariti periodic de citre administratia locala. Acesti indicatori masoara progresul,
semnaleaza deviatiile de la traiectoria dorita si permit o adaptare fundamentata a politicilor locale,

asigurand astfel relevanta continua a planului pe parcursul celor 10 ani de valabilitate.

Setul de indicatori propus este relevant, masurabil si simplu de urmarit, acoperind cele patru axe

strategice ale PUG:

a) Axa "Calitatea locuirii": 1. Gradul de acoperire cu retele de apa si canalizare (%); 2. Suprafata de

spatiu verde amenajat pe cap de locuitor (mp/loc); 3. Numarul de locuinte noi autorizate anual.

b) Axa "Dezvoltare economica": 4. Numarul de firme active si evolutia cifrei de afaceri; 5. Rata

somajului (%); 6. Numarul de innoptari inregistrate in unitatile de cazare turistica.

¢) Axa "Protejarea patrimoniului": 7. Numarul de cladiri de patrimoniu reabilitate sau intrate in

conservare; 8. Suprafata coridoarelor ecologice mentinuta intacta (%).
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d) Axa "Management teritorial": 9. Suprafata de teren agricol scoasa anual din circuit pentru
construire (ha); 10. Numarul de autorizatii de construire emise in zone de risc natural; 11. Ponderea

deplasarilor cu transportul public (%); 12. Gradul de implementare a Planului de Actiune (%).

Pentru fiecare indicator, se stabilesc o valoare de referinta (baseline) la momentul aprobarii PUG,
o tintd pentru finalul perioadei de valabilitate si o frecventda de monitorizare anuala.
Responsabilitatea colectarii datelor revine compartimentului de urbanism, care va centraliza
informatii de la institutii precum INS, ANCPI si de la operatorii de utilitati. Baza de date GIS a
PUG este un instrument central in acest proces, permitand calcularea si vizualizarea directa a

indicatorilor spatiali.

Rezultatele monitorizarii vor fi sintetizate intr-un Raport Anual privind Starea Amenajarii
Teritoriului, un document public prezentat Consiliului Local. Acest raport devine fundamentul

unui ciclu de management adaptativ, permitand o guvernanta proactiva.

Ciclul de Management
Adaptativ al PLUG

Raport anual de

monitorizare \

Evaluare progres si deviatii

Monitorizare indicatori

Nevoie de ajustare

Implementare PUG Fara deviatii major

Sursa 5: Ciclul de management adaptativ al PUG — monitorizare, evaluare si masuri corective
Sursa: proiectant

Masuri corective

18.3. Proceduri de actualizare si modificare a PUG
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul este un organism dinamic, iar Planul Urbanistic General
trebuie sa includa mecanisme de adaptare la evolutiile neprevazute, pentru a nu deveni o frana in

calea oportunitatilor de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Un PUG prea rigid poate bloca investitii benefice, in timp ce o flexibilitate
excesiva, prin derogari frecvente si nefundamentate, poate submina coerenta si viziunea strategica

a planului, conducand la o dezvoltare haotica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul include mecanisme clare si transparente pentru
modificarea si actualizarea sa. Instrumentul principal, Planul Urbanistic Zonal (PUZ), este
reglementat strict in RLU, care stabileste conditiile de oportunitate, asigurand ca orice derogare

este fundamentata si nu contravine obiectivelor strategice majore.

) -
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Principalele instrumente de modificare a PUG sunt Planurile Urbanistice Zonale (PUZ). RLU
stabileste zonele pentru care elaborarea unui PUZ este obligatorie, precum zonele de restructurare
urbani, parcelele de mari dimensiuni (peste 5.000 mp) sau zonele care necesita o reglementare de
detaliu. Pe 1anga acestea, RLU defineste conditiile de oportunitate pentru initierea PUZ-urilor de
modificare, regula fundamentala fiind ca un PUZ nu poate contrazice optiunile strategice majore
ale PUG. Astfel, este interzisa aprobarea unui PUZ pentru un ansamblu rezidential intr-o zona pe
care PUG-ul a definit-o ca spatiu verde de protectie sau teren agricol de inaltad calitate.
Oportunitatea fiecarui PUZ va fi analizata de Comisia Tehnica de Amenajare a Teritoriului si
Urbanism (CTATU) a judetului, pe baza unui set de criterii clare, precum impactul asupra

infrastructurii, coerenta cu peisajul si respectarea regimului zonelor protejate.

Pe langa modificarile punctuale, legislatia in vigoare (Legea nr. 350/2001) prevede actualizarea
generala a PUG la expirarea perioadei de valabilitate de 10 ani. Acest proces este similar cu cel de
elaborare, implicand refacerea studiilor de fundamentare, o noud analizd diagnostic si o noua
runda de consultare publica. Sistemul de monitorizare descris anterior joacd un rol esential, datele
colectate pe parcursul celor 10 ani oferind o baza solida pentru a evalua ce reglementari au
functionat, care au fost ineficiente si pentru a fundamenta deciziile viitoare. Se recomanda ca
administratia locala sa initieze procedura de actualizare cu cel putin 2-3 ani inainte de expirarea

PUG-ului existent, pentru a asigura o tranzitie lina si a evita aparitia unui vid de reglementare.

Integrarea PUG-ului in format GIS deschide oportunitati pentru un management dinamic al
documentatiei. Baza de date geospatiala devine o platforma activa de gestionare a modificarilor.
Fiecare PUZ nou aprobat, elaborat in format GIS standardizat, este integrat direct in baza de date
a PUG, actualizand straturile de zonificare. Acest proces iterativ permite mentinerea unei versiuni
"consolidate" si permanent actuale a PUG-ului la nivel digital. Pe termen lung, se poate ajunge la
un sistem de "PUG continuu", in care actualizarile se fac printr-un flux constant de ajustari, pe
masura ce apar date noi sau se aproba noi proiecte. Aceasta viziune a unui PUG digital, dinamic si
adaptativ reprezinta directia pe care comuna Bacia o poate urma, transformand planificarea dintr-

un exercitiu periodic intr-un proces de guvernanta continua.
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